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ertamente posso afirmar, sem medo de errar, que todos nésja estamos
cansados de ouvir — com certeza a cada quatro anos — a eterna
promessa politica de que serd dada énfase & Educacéo ea Saude. Por
que serd que esses pontos sdo tdo suscetiveis de atrair a atencdo, ou
melhor, a esperanca, da populagdo?

s Sd0 poucos, ou talvez seja somente um: precisamos muito desses
pontos. Saude, por motivos 6bvios. Educac¢do tornou-se uma demanda no
momento em que "ganhamos", da evolugdo, o 6nus da consciéncia e da
inteligéncia que se encontram intimamente atreladas.

Desde o inicio das civilizagdes humanas, a educacdo foi tomando seu lugar
de destaque até que chegou aos dias atuais, onde é imprescindivel. A
concretizacdo da cidadania passa pelas escolas. Nelas, os jovens aprendem as
regras sociais (somando-se as que aprenderam no convivio familiar), as regras
gramaticais, as matematicas, as fisicas, as quimicas, as do desenho, as da pintura,
as da poesia, as da histéria e tantas outras mais. Deixo registrado aqui o fato de
que osjovens nao aprendem... ética! Salvo alguns poucos que podem ter acesso
ao estudo da filosofia, mas tudo se passa no campo das idéias.

Por que a escola ndo prepara nossos alunos para a vida real? Aquela que
cobra, nas ruas, o que nao aprendemos em nenhum outro lugar.

Todas as instituicBes sdo representativas das sociedades que as geram. Os
recentes e terriveis episddios de violéncia, por parte das policias militares, que
assistimos com horror nos telejornais, servem para pensarmos melhor sobre a
origem daqueles atos de violéncia. A policia, organiza¢do milenar entre os homens,
€ o braco armado do Estado, que é o "sindico" da sociedade. No fundo, quando
a policia age, ela o faz em nome de uma sociedade que a representa. Os homens
sdo violentos. Quando surge o consenso de que "matar bandido" é bom, estamos
praticamente autorizando a violéncia generalizada, uma vez que os agentes da
sociedade sdo homens que estdo imersos nas sociedades que os paga.

Os Estados totalitarios, os tiranos de modo geral, nunca possuem nada de
valor. Para que o Estado se arme, € preciso coletar impostos, que vdo comprar as-
armas que aquele mesmo Estado vai usar contra o povo que pagou as armas! A
humanidade ndo tem muita légica se ndo admitirmos que o grande movel dos
homens é a forgca. Admiramos os fortes e os poderosos, como nos tempos das
cavernas. Ainda trazemos em nossas entranhas um grande e feio réptil que nos
diz como agir. Acho bastante plausivel pensar que os policiais que sao violentos
com a populacdo acreditam estar sendo Uteis a sociedade.

Ha pouco tempo, assistimos, também nos telejornais, um policial militar no
Rio de Janeiro puxar um assaltante para traz de um veiculo e executa-lo, diante
das cameras de TV. A reacdo da populacdo foi muito pequena diante do fato
barbaro. Mas ele era um bandido! Esse é apenas um elo da corrente. Hoje,
mata-se um bandido, amanha sera a vez de um desafeto ou de um marido, ou,
como é mais comum, de uma esposa. Nossa capacidade de sentir o horror esta
ficando seletiva demais.

Pode-se argumentar com a existéncia das leis. E certo que as leis existem para
colocar regras para as sociedades (a lei também nao é objeto de estudo nas
escolas), mas quem faz as leis? Serdo pessoas isentas, com 0 pensamento na
coletividade? Parece que nunca foi assim, uma vez que Ovidio, na antiga Roma,
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ja registrava que "o proposito da lei € prevenir que o mais forte sempre faca a seu
modo". Ora, quem sdo os mais fortes nas sociedades? A histéria é capaz de
mostrar que os grupos mais fortes sao variaveis no tempo. Ja tivemos os senhores
feudais, que tinham leis que davam direitos para si e deveres para 0 povo. Ja
tivemos leis que davam direitos especiais aos padres, que detinham a exclusividade
do conhecimento. Ja tivemos a época em que a elite era formada pelos
comerciantes, o que levou Adam Smith a escrever que "quando os comerciantes
se relinem, o fazem, geralmente, para saquear o publico”. Podemos mudar o
nome da classe dominante, mas a frase a de Adam Smith sempre valera. Hoje temos
banqueiros que recebem milh&es para continuarem ricos, e 0s que recebem salario
minimo devem continuar assim, para o bem do pais! Temos uma nova classe
dominante que, muitas vezes, se reline para saquear o povo. Essa classe mudou-se
de lugar, veio para o Planalto Central e dedica-se a conseguir novos privilégios,
enquanto a populagdo ndo tem curativos para as feridas nem do corpo nem do
espirito.

Quando assiste a impunidade das elites, o que o jovem pode apreender do
fato? O exemplo é um grande ato pedagoégico. Algumas vezes temos a nitida
impressdo de que os corruptos ndo sdo punidos nem cobrados porque o pais é
uma grande "fila" aguardando a sua vez. Quando verbas milionarias da Unido
sdo desviadas da saude e da educacdo, sdo milhdes de andnimos que estdo
sendo "espancados" e, muitas vezes, condenados a morte, porfalta de tratamento
ou a ignorancia, porfalta de escola.

E todo o horror da sociedade dura o tempo de algumas manchetes nos
jornais. Nossa capacidade de consternagdo estd muito ligada ao tipo de pessoa
que sofre com a acédo executada.

Falta uma coeréncia minima nas a¢des da sociedade para que seja possivel a
construgdo de um mundo mais justo. A expectativa de vida aumentou muito,
desde as cavernas até nossos dias. Hoje os homens vivem mais, chegam aos 60,
70 e aos 80 anos muito mais facilmente do que chegavam antes. Mas valera a
pena? A sociedade investe no avan¢o médico, cria condigbes bioldgicas para que
as pessoas possam viver mais e... discrimina os idosos! A sociedade investe para
manter os idosos no mundo, mas nega a eles um lugar decente.

"A gente, na vida, tem que tomar o costume de desejar o impossivel, por que
o possivel € muito dificil", escreveu Rachel de Queiroz. Vamos aprender e passar
a desejar o impossivel, isto €, uma sociedade mais ética, mais decente, com o
pensamento mais coletivo do que individual, como ocorre desde as cavernas.
Evoluimos tecnologicamente, cientificamente, mas nossa ética é contemporanea
dos Australopitecineos.

Ja ouvimos que educar € libertar! Mas libertar quem? De qué? E para qué?

E libertar a n6s mesmos, de qué? Do primitivo que trazemos dentro de nés.

E para qué? Para podermos viver em paz!

Airton Lugarinho

Editor Executivo
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um artigo muito interessante, intitulado "What Psychology Can We
Feel Sure About?", publicado no Teachers College Record de fevereiro
de 1960, o psicélogo Goodwin Watson lista cerca de cinglienta
proposi¢des curtas sobre 0 que a época era considerado como teoria
psicolégica universalmente aceita a luz de pesquisa cientifica.

Seo 0 questionamento fosse feito — no passado, no presente ou mesmo
no futuro - sobre a educagédo, a resposta seria desconcertante. Que proposicoes
poderiam resumir o conhecimento sobre um campo de acdo extraordinariamente
complexo que depende ndo apenas dos resultados de pesquisa de praticamente
todas as disciplinas do saber, mas sobretudo da sabedoria humana acumulada
ao longo do tempo?

A Unica afirmacéo segura que se pode fazer a esse respeito é que a educacéo
estd em constante processo de invengao e reinvencgao social. A asser¢do, que vem
de trabalhos pedagogicos classicos da década de 1960, devidos, sobretudo, ao
psicélogo educacional Jerome S. Bruner, ilustra o que de mais importante o homem
aprendeu até hoje sobre educacgédo, depois de pratica-la (na acepgao antropoldgica)
desde o surgimento da linguagem oral, ha mais de um milhdo de anos, passando
pela invencdo da palavra escrita, cerca de cinco mil anos atras, e chegando a

sociedade informatizada dos nossos dias.

llustracdo: Nanche Las-Casas



De fato, cabe a cada geracado repensar e redefinir a natureza, a direcdo, os
objetivos, os conteudos e os procedimentos da agdo educacional, de modo a
assegurar a formagéo, com liberdade, responsabilidade e racionalidade, das
presentes e futuras geragoes.

E 0 que faz a Editora Universidade de Brasilia com este nimero especial da
revista Humanidades, dedicado inteiramente a Educacdo. S&o dezessete artigos
de autores brasileiros, sobre temas os mais diversos, que exploram aspectos do
pensamento, da teoria, da pratica, da legislagdo e da politica educacional do
Brasil de hoje.

Espera-se que Humanidades - Educagédo seja apenas a primeira de um conjunto
de iniciativas para reencetar o debate sobre o0 assunto no pais. Pretende-se, nesse
sentido, que este nimero especial da revista venha a ser o ntcleo de um livro de
autoria coletiva, que possa culminar com dois seminarios, um nacional e outro
internacional, sobre o que pensa e o que propde a presente geracéo a respeito da
educagcdo no mundo contemporaneo. Isso é necessario e até urgente, pois
sabemos do gigantesco salto que o Brasil tera que dar, sem mais adiamentos,
para colocar a educagdo no centro das prioridades nacionais, se quisermos re-
solver nossos graves problemas politicos, socioecondémicos, culturais, técnico-
cientificos e ambientais, e assim responder pronta, efetiva e eticamente aos imensos
desafios que se nos colocam na transi¢do de séculos que se aproxima.

José Maria G. de Almeida Jr.

Editor convidado
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e para a histéria politica, como quer

Hobsbawm, o século XX terminou ha sete

anos com o impressionante redesenhamento

das fronteiras geograficas e ideoldgicas do

mundo, para a histéria da economia, o século

XXI talvez tenha comecgado entre os anos 70 e 80 do

presente século, com o inicio da era da informagao.

Do ponto de vista da histéria econdbmica — que
inevitavelmente imbrica na histéria social e politica —, as
grandes épocas sdo aquelas que apresentam mudangas
de carater estrutural. Erros de perspectiva podem ser
cometidos quando o foco estd muito préoximo, mas
pouca gente duvida, a esta altura do século, que
estamos metidos numa nova revolucéo industrial — a
terceira nos ultimos duzentos anos — com todas as
consequéncias sociais e politicas que um evento dessa
natureza acarreta. O mundo, portanto, seguramente
vive uma nova grande época.

As duas revolugdes industriais anteriores, tal como
acontece agora, constituiram momentos da histéria em
que a maneira de produzir deu saltos gigantescos, com
enorme impacto sobre o consumo, o emprego, o salario
e especialmente sobre a produtividade do trabalho. Mais
que isso, recorde-se que durante a primeira revolugao,
que se deu na segunda metade do século XVIII, a
producao fabril substituiu a produgao artesanal e o capital
industrial tomou o lugar do capital mercantil como
grande motor do mundo. Foram imediatos os efeitos
sobre a organizagdo do mundo e o realinhamento dos
paises, como foi também o momento de consolidagido
dos estados nacionais e de dominio da Inglaterra a partir
justamente da producdo industrial.

Paulo Renato Souza é ministro da Educacéo e do Desporto.
Graduado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
realizou seu mestrado na Universidade do Chile e o doutorado na
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), j& como
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nas universidades do Chile e Catdlica do Chile, bem como
professor visitante no Institute for Advanced Study de Princeton,
na PUC de S&o Paulo e na Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Ministrou também cursos de especializacdo na Organizagdo das
Nagdes Unidas. Entre 1986 e 1993 foi reitor da Unicamp, tendo
sido anteriormente secretério da Educacéo do Estado de Séo
Paulo e presidente da Companhia de Processamento de Dados do
Estado de S&o Paulo. Antes de incorporar-se ao governo
Fernando Henrique Cardoso, em 1994, foi diretor de operacdes
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em
Washington. E autor dos seguintes livros: Emprego, Salario e
Pobreza (Hucitec, 1980), O que S&o Empregos e Salarios
(Brasiliense, 1985) e Quem Paga a Conta? — Divida, Déficit e
Inflagdo nos Anos 80 (Brasiliense, 1989).



aquele instante, por mais que
individuos ou grupos invocas-
sem o carater nobre da

registraram a partir dai. Os Estados
Unidos foram o grande protagonista
deste segundo momento.

producdo artesanal e a qualidade suQeanto a0 momento que vivemos,

rior de seus produtos, o processo de
transformacao fabril j& havia dado sinais
claros de que era inexoravel. Por melhor
que fossem os tecidos manuais, por mais
atraentes do ponto de vista estético, o
tecido industrial estava fadado a superar
amplamente a producdo artesanal.
Quem ndo adotou a nova forma de
producdo rapidamente perdeu a
capacidade de competir. Dificilmente
caberia, naquela circunstancia, uma
politica nacional, regional ou mesmo lo-
cal de oposicdo ao cenario que se
configurava. Desse processo se
beneficiariam, ao longo dos cem anos
seguintes, os paises que melhor
souberam compreender o fendmeno
e aproveitar-se dele, implementando
politicas capazes de favorecer sua
entrada definitiva no novo ciclo de
desenvolvimento, que correspondia, na
verdade, a um novo passo das socieda-
des produtivas.

O segundo momento de grande
transformacdo se deu no inicio do
presente século, com a automacao e a
massificagdo do modo de produzir a
partir do surgimento das linhas de
producdo. Foi talvez uma revolugédo
menos importante do que a anterior
no que diz respeito a radicalidade de
sua ruptura, mas foi de todo modo
uma revolucdo de primeira ordem, na
medida em que permitiu saltos de
qualidade comparativamente signifi-
cativos. Foi o periodo da afirmagédo e
do agigantamento da industria de
transportes e de bens de consumo em
geral, marcada, de resto, pela
consolidacdo da producdo em série.
Como da primeira vez, o mundo se
reorganizou em fungdo das mudancas
tecnoldgicas e de produtividade que se

identificavel a partir dos anos 70 pela
ruptura que se processou em relagdo
as formas até entdo vigentes de
organizacdo da producao, pode-se
dizer que é tdo importante quanto a
primeira revolucdo e mais significativo,
seguramente, que a segunda no que
concerne a seu impacto sobre as formas
de organizacdo do mundo e também
sobre o ordenamento da vida em si.
Baseada sobre dois eixos principais,
ambos historicamente plantados nos
anos 70 — na emergéncia da
informéatica e no avanco espetacular das
comunicagdes —, cabe a terceira
revolugdo industrial o mérito de ter
conduzido o mundo a uma escalada
tecnolégica sem precedentes. Basta
considerar a grande mudanga que
houve na tecnologia de producéo indus-
trial a partir da informatizagao para ver
que o salto foi ndo sO gigantesco, mas
também qualitativo. Talvez seja
nostéalgico pensar no torneiro mecanico
da industria automobilistica dos anos 70,
o profissional que, ao lado do
ferramenteiro, detinha a lideranga do
processo industrial — sendo um o
coracéo da fabrica e o outro o detentor
do processo de fazer as ferramentas. A
verdade é que muitos desses torneiros
e ferramenteiros estdao hoje atuando
como autdbnomos na area de servicos
porque perderam sua importancia no
processo produtivo eforam substituidos
por um torno de controle numérico, em
que o operador é uma pessoa que ja
nao precisa da habilidade manual que
eles tinham, nem do seu conhecimento
de materiais, bastando a este, por outro
lado, saber manejar o computador.
Uma das caracteristicas da terceira
revolugcdo é que ela trouxe uma

mudanca radical ndo apenas na forma
de producao, mas também na maneira
de organizagdo politica. O grande salto
da comunicacdo rompeu literalmente
as barreiras nacionais dos paises, ndo
sendo mais possivel manté-los
fechados. A ruptura do bloco socialista,
a queda do muro de Berlim e a abertura
progressiva da China sdo conseqiiéncias
diretas desse salto tecnoldgico.
Compreendeu-se, a certa altura, que
era impossivel manter-se isolado num
mundo que tinha acesso instantaneo
a informacéo. Os satélites de comuni-
cacao tiveram papel importante nesse
processo, eaqui se poderia juntar, como
um terceiro fator de transformagao radi-
cal do mundo, ao lado da informacéo
e da comunicagdo, o desenvolvimento
da tecnologia espacial.

Tudo isso fez com que o mundo
tivesse de se reorganizar em varios
aspectos, mas notadamente em trés:
no da producéo, no da distribuigdo da
producdo e no aspecto de que se
tornou praticamente impossivel, hoje
em dia, a emergéncia de desenvolvi-
mentos nacionais autéctones, como no
passado.

Para celebrar os 500 anos do
descobrimento da América, a National
Gallery of Art, de Washington, realizou
em 1992 uma exposi¢cdo denominada
Circa 1490, onde se contrapunham trés
partes do mundo — a Europa, a
Ameérica e o Oriente — que até entdo
conviviam em patamares tecnolégicos
mais ou menos semelhantes, mas sem
nenhuma comunicagdo entre si. O
estagio tecnoldgico, embora semelhan-
te nas trés regides, com nuances para
mais ou para menos, era fruto de
desenvolvimento autdctone e sem
vasos comunicantes. Coube as navega-
¢bes dessa época marcarem o0 inicio
da integracgédo das trés culturas. O que
hoje se vive é talvez o apice desse



momento de integracdo, que no século
XVI correspondeu ao Renascimento e
agora corresponde ao momento de
globalizacdo absoluta, em que as
informagdes, a cultura e a técnica se
transmitem instantaneamente e
tornam impossivel o desenvolvimento
de politicas nacionais que ndo tenham
relagdo com o restante do mundo.
Tornou-se lugar-comum atribuir o
atual estado de coisas aos efeitos
nocivos de uma politica neoliberal
orquestrada, dando o neoliberalismo
dos paises centrais como a causa
primeira das transformacdes.
Raramente entra em linha de conta o
fato de que tal politica seja antes de
mais nada uma forma de esses paises
se adaptarem as mudangas bruscas em
que também eles foram apanhados.
Perceber a amplitude, a profundidade
e as raizes dessas mudancas é
compreender que elas sdo, na verdade,
estruturais, e que decorrem do
desenvolvimento das forgas produtivas.
Prefere-se indigitar o neoliberalismo
norte-americano ou da Unido Européia
a tomar consciéncia de que se trata,
sobretudo, de fazer frente a um mundo
novo gue se reorganiza completamente
em suas bases. Tratar-se-ia, no caso, de
tirar partido da situacdo e nao de gastar
energias contrapondo-se a um proces-
so de evolugdo econdmica e social sem
volta. Tirar partido significa compre-
ender a dimensao dessa mudanga e
tornar-se, tanto quanto possivel,
protagonista do préprio processo.
Compreender ponto tao essencial no
contexto do salto tecnolégico
demarcado por essa evolugéo, ai
incluidos o salto de qualidade que ela
representa e a reorganizagao necessaria
da produgcéo, significa abrir espaco para
a politica e para a negociagdo. Este
espaco, € certo, existe. Cabe ao pais
decidir se adotara uma politica

efetivamente liberal, de pacto com o
capital financeiro e de alinhamento com
as forcas que determinam os rumos da
mudanga, ou se buscara as brechas que
permitam a defesa de segmentos da
economia e do emprego, de uma forma
adaptada as mudangas em curso.

Deve-se reconhecer que coexistem
entre nés duas tendéncias possiveis no
campo da politica econdmica e social:
uma de fundo mais liberal, favoravel a
uma experiéncia aberta do processo da
globalizagdo, sem maior preocupacéo
critica; e outra que ndo abre mao do
argumento de que é preciso defender
certos setores da economia nacional, o
que significaria, em boa medida, pro-
mover parte da maquina produtiva e
assim preservar 0 emprego € promover
politicas ativas na area social, em especial
na educacgéo, na saude e na previdéncia.
Se 0 protecionismo antigo ja ndo tem
cabimento (os uUltimos a defendé-lo fo-
ram os soviéticos), ha todavia formas de
estimular a producédo de determinados
tipos de produtos que vao, justamente,
beneficiar-se da  globalizacéo.
Seguramente é possivel pensar em
politicas de estimulo & producgéo interna
para exportacdo em determinados
setores, estimulo que pode passar pelo
crédito, pelo apoio ao desenvolvimento
tecnolégico e a transformagao produtiva
de segmentos da economia; enfim, por
politicas setoriais capazes de valer-se
positivamente do processo de
globalizacao. Este ponto deveria ser, alias,
nesta altura, o epicentro da politica in-
dustrial dos paises em desenvolvimento.
Tratar-se-ia, pois, de preservaras variaveis
mais importantes do ajuste macroeco-
ndmico, conjugando-as com politicas
ativas que visem preservar igualmente a
producéo e o emprego — no plano do
crédito, dos juros, da politica fiscal e
tributaria—, mas sem qualquer protecédo
artificial.

onto importante é a questdo das
conseqliéncias sociais da terceira
revolucéo industrial. A primeira,

como se recorda, teve desdobramentos

fortemente dramaticos a partir de sua
ruptura com o modelo de organizacdo
anterior, que era um modelo de baixa
produtividade, basicamente o modelo
feudal mercantil. Ao lado do enorme
movimento de migracdo para as
cidades e do alarmante crescimento da
miséria urbana — Engels, em A
condicdo da classe trabalhadora na
Inglaterra, é definitivo na descrigdo das
cidades inglesas da época —, assistiu 0
mundo, naquela altura, a um
movimento migratério internacional
sem precedentes. Coube entdo ao
continente americano operar como
uma fronteira em expansao capaz de
oferecer oportunidades de emprego a
grande massa de excedentes da
populagdo européia.

A segunda revolucéo industrial foi,
ao contrario, socialmente integradora.
Trouxe enorme expansao econdmica e,
paralelamente, o desenvolvimento da
economia do bem-estar social — o
Welfare State. E quando se considera
o fendmeno da producdo em massa,
do aumento progressivo dos salarios e
do desenvolvimento dos sindicatos —
processo tdo bem descrito por
Schumpeter em Capitalismo, socialismo
e democracia —, somos levados a
compreender que foi o capitalismo, e
ndo o socialismo, que promoveu o
maior quinhdo de progresso social
neste século.

A terceira revolugdo industrial
aparentemente vai em sentido
contrario, retomando de varias formas
o carater excludente da primeira. E bem
verdade que se estd ainda em seus
comegos para saber se o mundo
caminha ou ndo para um novo equili-
brio entre produtividade e desenvol-



vimento social com crescimento de
empregos e salarios. O grande fator de
equilibrio da segunda revolugéo indus-
trial foi o crescimento do emprego e
do salario. Foi essa conjugagdo que
proporcionou o florescimento dos
sistemas de previdéncia, de seguro
saude e de protecdo social lastreados
no aumento real dos salarios, na
expansdo progressiva da oferta de
empregos e no crescimento, enfim, da
massa de salarios. Dai resultou a
enorme expansdo dos recursos fiscais
que se traduziriam em aumento dos
gastos sociais com educagao, saude e
previdéncia. Que tudo isto esta em
xeque, hoje, parece claro a maioria dos
paises. Se ndo sabemos ainda aonde
vai dar tudo isso, sabemos, a0 menos,
que o mundo nao sera igual ao mundo
que havia antes, uma vez que empre-
gos e salarios ndao vém crescendo na
mesma proporcédo; e se empregos e
salarios ndo crescem na mesma
proporgao é porque a nova revolugao
industrial destruiu as formas anteriores
de organizacdo da produgdo, sem ter
colocado ainda em seu lugar um
modelo estavel. Este é, alids, o cerne
da crise de estado que vivem hoje os
Estados Unidos, a Europa e os proprios
paises latino-americanos.

Deve-se acrescentar ainda aos
fatores determinantes da crise do
emprego e do salario um outro
elemento importante, diretamente
advindo da revolugdo tecnol6gica —
mais especificamente das ciéncias
biomédicas —, que é a questdao do
crescimento da populagcdo por
longevidade e por aumento da
expectativa devida, com conseqiiéncias
notaveis sobre a organizacdo social e
sobre o padrdo demografico. Como se
sabe, o atual sistema de protecéo so-
cial foi desenhado a partir de uma
determinada esperan¢a de vida —

prevendo-se que as pessoas trabalha-
riam certo ndmero de anos para
sustentar durante esse tempo um
contingente confortavelmente peque-
no de inativos — quando tinhamos um
grande numero de criangas e jovens
para um numero relativamente
pequeno de velhos. Hoje que o nimero
de idosos aumentou consideravelmente,
que o horizonte de vida amplia-se cada
vez mais e o periodo tedrico de
inatividade das pessoas € muito maior
que antes, sabe-se que essa relacao ja
nédo é a mesma. Com o crescimento cada
vez menor do emprego, s6 por milagre
isto ndo teria conseqiéncias sérias sobre
a organizagdo social do mundo, ai
incluida a educacdo, a saude e a
previdéncia social.

ara a educacdo em particular, as
consequéncias sdo peculiares e
ndo menos notaveis. Pode-se

dizer que até aqui o pais experimentou

um modelo de educagdo que, & parte
suas notdrias distor¢des, mostrou-se
funcional para o padrao de desenvol-
vimento industrial desejado pelas elites.
Como foi, entre os anos 30 e 80, esse
modelo de desenvolvimento? Fechado,
protegido e caudatario de uma politica
protecionista que era perfeitamente na
producdo industrial e, livres de competir
numa economia globalizada podiamos
nos dar ao luxo de apresentar taxas de
produtividade diferentes, salarios
diversos do quadro salarial de outros
paises e, por fim, todo um sistema
capaz de se equilibrar internamente no
contexto de um modelo efetivamente
protegido. Ressalte-se que ndo s6 este
era um modelo possivel no mundo da
segunda revolugdo industrial, como
também teve consequiéncias positivas
importantes sobre o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

E quando se diz que esse desenvol-
vimento da educacéo foi funcional nédo
se comete nenhuma heresia. Por meio
dele foi possivel, afinal, criar-se uma
base estendida para a educacao
priméaria, embora sem preocupagdo
com a universalizacdo de suas
qualidades. Julgou-se que era o
bastante ter-se um segmento de boa
qualidade que se estendesse a todos
os niveis, do fundamental ao
secundario e a universidade, ndo sendo
prioridade, entretanto, ter-se uma
populacdo educada em toda a sua
amplitude. Dentro desses limites, o pais
seguiu esse modelo com certa
competéncia, ja que foi.nesse periodo,
particularmente entre os anos 60 e 80,
que aqui se desenvolveu e prosperou
a melhor pds-graduacgéo entre os paises
em desenvolvimento.



odavia persiste sendo um fato

que ndo fomos capazes de
estender a escolaridade a todos.

Apenas metade dos alunos conc

primeiro grau e o numero de alunos
de segundo grau é a metade do que
deveria ser, se comparado com outros
paises latino-americanos. Nossa
populagdo de estudantes universitarios
também é a metade do que deveria ser,
se comparada com a de paises como
Argentina, Chile ou México. A razdo
estd em que se investiu mais na diver-
sificacdo do modelo e da estrutura
educacional — uma diversificagdo
freqientemente cheia de boas
qualidades — e menos na extensao
universal dessa qualidade. Todo o
esfor¢o do governo se concentra hoje
em inverter essa equagdo. Partimos do
principio de que, num quadro de
economia globalizada, o pais necessita
de um modelo de educacédo que, sem
sacrificar necessariamente a diversifi-
cacdo — ao contrario, trata-se de dar
maior eficiéncia no uso dos recursos
publicos onde a diversificacdo é
necessaria —, complete a base de uma
extensdo com qualidade. E como se
estivéssemos diante de um edificio do
qual s6 uma parte foi construida. Para
construir a outra parte é preciso retomar
a obra desde os alicerces e seguir com
ela até o topo, tendo em perspectiva o
direito dos brasileiros em geral a
cidadania e, em segundo lugar, o
modelo de desenvolvimento necessario
para que isto aconteca.

A questdo da cidadania é importan-
te porque, antes de estarem inseridas
num determinado modelo de desen-
volvimento e longe de serem um
instrumento do estado ou do mercado,
as pessoas sao livres e autbnomas. Tém
direito a essa liberdade e a essa
autonomia. Mas ndo podem escapar
do mundo em que vivem. Teorias

economicistas ndo sao capazes de
explicar todas as dimensdes do cidadao
— deixam de fora, por exemplo, a
ﬂHeOstéo ontoldégica —, mas ajudam a
compreender o homem no seu meio,
na sua relagdo com a producédo e com
a sociedade produtiva. Sabe-se que sdo
muitas as dimensodes do cidaddo, mas
na sua relagdo com a sociedade
produtiva elas sdo basicamente trés: a
dimensao do cidaddo consumidor, a
dimensdo do cidaddo produtor e a
dimensao do cidadao participante da
vida do pais. Este é, em sintese, o
cidaddo moderno.

Mesmo na sua dimensao mais
elementar, que é a do cidadao
consumidor, ele precisa ser educado.
Se ndo o for, suas qualificagbes como
consumidor no mundo moderno
dificilmente se elevam ao nivel da
minima cidadania. O cidaddo produtor
também precisa sé-lo, porque as
mudangas extremamente rapidas do
nosso tempo conduzem a alteragbes
constantes tanto nas técnicas de
producdo quanto na estrutura de
producdo. Profissbes mudam, e é
preciso dar o salto tecnolégico indi-
vidual com essa mudang¢a; muda a
estrutura do mercado de trabalho —
indUstrias deixam de existir num lugar
e passam a existir em outro, complexos
sao destruidos para dar lugar a outros,
setores inteiros desaparecem e abrem
espaco para a rapida criagdo de novos
setores e de novos empregos. Portanto,
na dimensao do cidadao produtor tem-
se que garantir um nivel essencial de
educacgdo para todos, de forma que as
pessoas possam deter o conhecimento
basico necessario para se adaptarem
tanto as mudancas na tecnologia da
producdo quanto as alteracbes na
estrutura de mercado.

Torna-se indispensavel, portanto,

oferecer uma base geral sodlida



correspondente ao que seria hoje o pri-
meiro e o segundo graus, tratando de
estender-se essa escolaridade a tal ponto
que, de modo homogéneo, o maior
numero possivel de cidaddos possa fa-
zer frente a tais mudancgas. Em segun-
do lugar, é preciso oferecer flexibilida-
de na formacao, no curriculo e na or-
ganizagdo do ensino técnico e
tecnoldgico, para que o estudante pos-
sa, a partir do conhecimento basico
adquirido, adaptar-se rapidamente as
mudancas do mercado de trabalho atra-
vés de cursos profissionalizantes igual-
mente flexiveis e ageis dentro do pro-
prio sistema. Tornou-se imperativo ofe-
recer aos estudantes a opg¢do de, no
interior do sistema, aprender a mudar
de profissdo ou de técnica dentro da
profissdo. Esta é a razao por que se faz
tdo necessario diversificar e amplificar
a oferta do ensino técnico, elevando-a
a um nivel muito maior do que o atual
— temos pouco mais de 100 mil alu-
nos, quando deveriamos estar falando
em 1 milhdo ou 2 milhdes, no mini-
mo. E, completando o ciclo, ha que
chegar também a uma diversificacdo
no modelo de ensino superior, um
modelo no qual nem todas as escolas
teriam que ser universidade na acepgao
do termo — com o cléassico tripé de
ensino, pesquisa e extensdo —, mas
sim boas instituicdes voltadas para a
formagédo de profissionais de nivel su-
perior, aptas a atenderem a dinamica
do mercado e a necessidade de qualifi-
cagdo de um numero maior de brasi-
leiros.

E quanto a terceira e Gltima dimen-
sdo, a do cidadao participante da vida
politica e social do pais, ndo é preciso
dizer que aqui entramos no campo do
conteudo ético da educacdo. Na ver-
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dade, o primeiro round dessa luta foi
travada recentemente quando o Minis-
tério da Educacdo estabeleceu os
parametros curriculares da primeira a
quarta série do ensino fundamental,
cujos contetdos percorrem pela primei-
ra vez um trajeto que vai da educagéo
para a salude a preocupagdo com 0
meio ambiente, da sexualidade as ques-
tOes éticas relativas a dignidade do ser
humano, da igualdade de direitos ao
repudio as discriminagdes, sem deixar
de abrir aos jovens estudantes um pri-
meiro acesso as novas tecnologias e lin-
guagens. Sao temas que estao presen-
tes na atual proposta curricular ja des-
de a primeira série do primeiro grau.
Este panorama, que se deseja renova-
dor, vem sendo reforgado por medidas
de grande alcance que visam melhorar
a qualidade e facilitar o desempenho
da escola, como o programa do livro
didatico, a TV

descentralizacdo dos recursos para as

Escola, a

escolas, a introducéo do sistema de
avaliac@o do ensino bésico e a aprova-
¢do da emenda constitucional 14, com
melhorias salariais para os professores
garantidas na Constituigdo.

A estas se acrescentam a implemen-
tacdo do sistema de avaliagdo das uni-
versidades, de que o exame nacional de
cursos é um primeiro e importante pas-
s0. A universidade é, nesse contexto, o
termdmetro mais sensivel as transforma-
¢Bes que ocorrem atualmente em to-
dos os planos, e que afetam profunda-
mente seu proprio campo de acdo. Ndo
se trata de ignorar tais mudangas, mas
sim de assimila-las criticamente e ofe-
recerdo pais as alternativas possiveis para
seu enfrentamento. Este €, alids, o pa-
pel da universidade, e esta é a expecta-
tiva do governo em relacéo a elas.
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ma rede oficial com 560 escolas e cerca de 530 mil alunos.

Mais de 21 mil professores e 15 mil auxiliares de ensino.

Somando a isso 0s pais e 0s responsaveis, temos mais de um

milh&o de pessoas envolvidas, diariamente, com a educacédo

publica no Distrito Federal. Esses nUmeros comprovam o

tamanho e a importancia do setor educacional na vida dos 1,8 milhdo
brasilienses.

A capilaridade e a importancia da rede publica de ensino e a tradicao de
Brasilia como receptora de um projeto educacional inovador, implantado por
expoentes como Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, foram precondicdes
fundamentais que permitiram que "Educagao" fosse um dos principais temas
da dltima campanha eleitoral. E bastante provavel que nenhuma outra unidade
da federacao tenha dado tanta importancia aos debates sobre o assunto
quanto o eleitorado de Brasilia.

A expectativa criada, portanto, em torno das promessas do candidato da

Antonio Ibanez Ruiz é professor da Frente Brasilia Popular foi grande. Projetos como a Bolsa-Escola e a Gestdo
Universidade de Brasilia, ex-reitor da UnB e,

atualmente, é Secretario de Educagéo do
Distrito Federal. implementados logo nos primeiros dias da nova administracédo. O resultado disso

Democrética dos estabelecimentos de ensino, entre outros, comecaram a ser



é que, em pouco mais de dois anos de
governo, houve uma mudanca
substancial nos parametros da escola
publica do DF.

Hoje, discutem-se temas como
qualidade no ensino, fim da cultura da
repeténcia escolar, abertura das escolas
para a comunidade, gestao partici-
pativa, entre outros. Brasilia passou a
ter uma Secretaria de Educacdo, com
toda a riqueza e as possibilidades desse
tema, e ndo mais um "servico de instru-
¢ao publica", como se costumava dizer
antigamente.

O governador Cristovam Buarque
costuma dizer que o Brasil ndo precisa
de muitas escolas, mas precisa de uma
s6 escola, do tamanho do Brasil. Eu diria
que, hoje, Brasilia caminha para se
tornar isso: uma grande e Unica escola.
Uma escola democratica e ética,
comprometida com a construcdo da
cidadania e com o fim da excluséo so-
cial. Uma escola de qualidade, que
privilegie a formagao plena do ser
humano, e que néo seja apenas espago
de instrucéo.

Apesar do curto espaco de tempo,
os resultados em termos de melhoria
dos padrdes educacionais sao visiveis e
colocam a escola publica do DF em
primeiro lugar no Sistema de Avaliacdo
da Educacéo Bésica (Saeb) promovido
pelo MEC em 1996. Por outro lado, os
prémios educacionais colecionados
pelo Distrito Federal durante o ano
passado, concedidos por entidades
como Unicef, Sesi e OAB, confirmam a
qualidade e premiam solucdes criativas
e inovadoras no sistema educacional.

E importante dizer que todos esses
projetos e a¢Bes tém como obijetivo fi-
nal a promocgédo integral do ser
humano, formando sujeitos-criancgas,
jovens e adultos - para o exercicio pleno
da cidadania, conforme os principios
pedagodgicos da Escola Candanga.
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Mais do que uma simples melhoria
nas condicdes sociais da escola publica,
a proposta educacional do Governo
Democratico e Popular busca a nova
modernidade ética - em oposi¢do a
chamada modernidade técnica, que
efetivamente via o desenvolvimento
social como subproduto do desenvol-
vimento econdmico. Etica e cidadania
sd0 conceitos inseparaveis de uma
mudancga que se quer radical nas
condic¢des de vida do nosso povo.

Projeto Pedagogico
scola moderna, escola do futu-

ro, escola ideal. A escola dese-
jada pelos educadores, pais e

alunos é sempre um sonho distante,

pois sempre se afasta para um hori-
zonte utépico quando se chega a uma
meta projetada. De progresso em
progresso, os saberes relacionados com
a ciéncia e a arte do ensino vao
firmando alguns pilares, que resistem
ou ndo ao tempo. E o desgaste de
velhos paradigmas, que vdo cedendo
lugar aos novos. Dois desses antigos
parametros, a reprovacao e a seriagao,
estdo, neste momento, sendo forte-
mente questionados no Distrito Federal,
mais precisamente, no ambito das
politicas da Secretaria de Educagéo do
DF, que acaba de lancar uma nova
experiéncia: a Escola Candanga.

Se chegarmos para qualquer aluno
e perguntarmos como seria a escola dos
seus sonhos, ele possivelmente nao tera
uma idéia concreta, mas, com certeza,
dird: uma escola diferente.

Uma escola diferente foi o que
milhares de alunos encontraram ao
retornar as aulas da rede publica de
ensino do DF. Mais de 190 escolas
aderiram ao projeto Escola Candanga,
que comega a ser implantado.

A interdisciplinaridade é uma das



mais fortes caracteristicas dessa escola,
que trabalha todos os conteudos de
forma integrada, trazendo para a sala
de aula os chamados temas trans-
versais: sexualidade, drogas, racismo,
ecologia e outros assuntos contem-
poraneos. A permanéncia do estudante
na escola foi ampliada de quatro para
cinco horas diarias, completando-se
com uma jornada anual de 200 dias
letivos.

Na Escola Candanga, as criangas sdo
agrupadas por idade, nas chamadas
fases do aprendizado. Em cada fase,
h4 criancas na mesma etapa de
desenvolvimento fisico e cognitivo.
Desse modo, criancas de 6, 7 e 8 anos
formardo uma mesma fase e, assim,
sucessivamente. Acaba-se, desse modo,
0 sistema seriado, ou seja, o
agrupamento dos estudantes por série
de ensino.

A crianga aprende em sala de aula,
onde os trabalhos sao coletivos. Se nao
estiver acompanhando, frequentara
um laboratério de aprendizagem, onde
serao verificados os obstaculos e
apresentadas ao aluno outras maneiras
de aprender. Se, mesmo assim, o aluno
ndo apresentar um bom desempenho,
participara das turmas de reintegracao,
quando mais uma vez os contetdos
serao revistos.

E uma escola baseada no principio
do desenvolvimento humano pleno,
com mente e corpo em sintonia: o
cognitivo, o social e o cultural
harmonizados no processo de aquisi-
¢ao de conhecimentos, transmitidos de
forma integrada a realidade regional
dos estudantes e a realidade socio-
econdmica do pais.

A avaliacdo, por sua vez, tem como
objetivo conhecer o aluno profunda-
mente e ndo apenas medir seu desem-
penho em testes e tarefas. Seu objeto
€ 0 processo de aprendizagem de cada

crianca e seu objetivo o replanejamento
constante do ensino, por parte de cada
professor. E uma avaliagio formativa e
continua, um relato do desenvol-
vimento de cada estudante.

O | Congresso de Educacgdo do DF,
finalizado em novembro dltimo, com
a participacdo de 2.500 delegados
representando pais, alunos, professores
e servidores de educagao, discutiu e
aprovou o0s pressupostos basicos da
proposta que pode sofrer adaptagdes,
pois é fruto de um processo continuo
e coletivo de experiéncias.

Por que mudar? - Atualmente, de
cada mil alunos brasileiros que
ingressam no ensino fundamental,
apenas 450 chegam a completar a 8a
série. Cinco anos é a média de escola-
ridade dos brasileiros. Os indices de
repeténcia na la série chegam a 44%,
segundo pesquisa do Sistema de
Avaliagdo da Educacgdo Basica (Saeb),
do Ministério da Educacéo.

O ensino do DF foi considerado pela
mesma pesquisa como o de melhor
qualidade do pais, com 0s menores
indices de reprovacéo e evasdo (22% e
6%, respectivamente). Mesmo assim,
a situacdo ndo é confortante e merece
ser revertida. Essa é a razdo pela qual
varias agbes foram desencadeadas nos
dois Gltimos anos, entre elas o progra-
ma Sucesso escolar - um sonho
possivel.

O programa faz parte da Escola
Candanga e comegou a ser implantado
em 1995, promovendo a alfabetizacéo
de 19 mil criancas retidas nas primeiras
séries, com a criacdo de 755 turmas
de reintegracdo, em 210 escolas da rede
publica. Nas turmas de reintegracgéo,
os alunos com dificuldade sé&o
agrupados por idade e recebem uma
atencdo redobrada dos educadores,
que tém como principio acreditar que
toda crianga é capaz de aprender. Outra
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medida que integra o Sucesso escolar
éa Recuperagdo deVerao, destinada a
alunos desde a 3a série do 12 grau até
0s que estdo terminando o 22 grau.
Neste outro projeto, os estudantes que
terdo de fazer provas finais recebem
aulas de reforgco durante o recesso es-
colar.

A propria experiéncia dos
educadores tem demonstrado que
repeténcia nao significa necessaria-
mente que no ano seguinte a crianga
va incorporar o conhecimento ndo
assimilado. Se a capacidade de apren-
der ndo for explorada, pouco sentido
tem a repeténcia. A relacdo mais pro-
funda entre o conhecimento e o aluno
nao ocorre ou fica a desejar. O principio
de trabalhar o saber passa a ser-
desprezado em beneficio da forma
mecanica de aprendizagem e pelo uso
descartavel do conhecimento.

Além da nova proposta politico-
pedagogica, diversos projetos educa-
cionais foram implementados. Citamos
a seguir os de maior impacto na rede
de ensino.

Eleicdo nas Escolas

m 1995, implementou-se o Pro-
jeto de Gestdo Democratica na

rede publica de ensino, criando

conselhos escolares. A constituicdo do
Conselho Escolar coloca a escola como
espagco de decisédo publica, onde a
comunidade exerce o direito de opinar,
debater e definir os rumos da educagao.
O Conselho é composto pelos quatro
segmentos que representam a comu-
nidade escolar: pais, alunos, professores
e auxiliares de ensino

O processo de Gestdo Democratica
envolveu a participacdo de aproxima-
damente 40 mil profissionais, 500 mil
alunos e milhares de pais. Campanha
de conscientizacdo na midia (réddio e
TV), utilizacdo de folhetos, cartazes e
cartilhas serviram para mobilizar a
comunidade escolar e garantir o
sucesso do projeto.

A posse de 2.500 conselheiros
escolares ocorreu em julho de 1996.
No final daquele ano, o numero de
conselheiros chegava a 4.338.

Canal Educativo

riar uma rede publica de
comunicacdes, que possa ca-
pacitar profissionais da edu-

iniciativa vem funcionando em carater
experimental no Centro de Recursos
Tecnoldgicos da Fundacéo Educacional.
L4, dois programas sdo produzidos: o
Canal E Noticia, que faz a cobertura dos
acontecimentos na area de educacéo,
e o Canal E Debate, que toda semana
discute um tema do interesse dos
professores.

O Canal E foi planejado para tornar-
se, em breve, um veiculo de comunica-
¢ao plenamente interativo e possibilitar,
assim, que toda comunidade escolar
participe da programacéo.

Boim-Escoia
tualmente, cerca de 23 mil

familias do Paranoa, Varjéao,
Brazlandia, Sdo Sebastido, Re-

canto das Emas, Samambaia, Ceilandia,

Sobradinho e Pianaltina recebem men-
salmente o beneficio de R$ 112,00 para
mantertodos os filhos entre 7 e Manos
na escola.

Em 1996, o programa recebeu trés
prémios: o Crianga e Paz, do Unicef
(Fundo das Nagdes Unidas para a

cacdo e servir como ferramentmfénacia), o Gestdo Publica e Cidadania,

divulgacgéo e na implementacéo dos pro-
jetos educacionais. Para colocar em
pratica essa proposta, em novembro de
1996 o GDF assinou convénio com a

condicdes para a efetivacdo de ndwaA-TV Filmes para que as imagens do

formas de participagdo da comunidade
escolar nos aspectos pedagogicos,
politicos e administrativos da escola,
rompendo com uma forma de or-
ganizagdo conservadora de educacgéo,
baseada no centralismo das decisdes e
na concepcdo burocratica de poder.
Entre dezembro de 1995 e marco
de 1996, 533 escolas da rede publica
de ensino do DF realizaram elei¢cdes
diretas para escolher o diretor. No
mesmo periodo, 529 estabelecimentos
de ensino escolheram também os

primeiro canal educativo publico do
Distrito Federal, o Canal E, fossem
transmitidas as 532 escolas da Fundacao
Educacional e as 29 conveniadas da
instituicdo. Cento e trés escolas ja
recebiam antes a programacéo do Canal
E, que vai ao ar pelo canal 31 da TVA,
pela manha, das 9h30 as 10h30, e a
tarde, das 15 as 16 horas.

O Canal E foi inaugurado em agosto
do ano passado com a finalidade basica
de aperfeicoar professores. Exclusiva-
mente voltado para a educagdo, a
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da Fundacgdo Getulio Vargas em
parceria com a Fundacgdo Ford, e o de
comemoragdo aos 50 anos do Servico
Social da Industria (Sesi).

Para receber o beneficio, a familia
deve comprovar que reside no DF ha
pelo menos cinco anos consecutivos.
A renda familiar mensal per capita nao
pode ser superior a meio salario
minimo. O beneficio é concedido por
12 meses, podendo ser renovado por
igual periodo apds nova avaliacdo da
familia.

A Secretaria de Educacao faz o
acompanhamento mensal da frequén-
cia dos alunos. A crianca que faltar a
mais de 10% das aulas tem o beneficio
suspenso naquele més.



Dados da Secretaria de Educagado
comprovam a importancia do progra-
ma para a vida escolar dos alunos. A
evasdo escolar entre os bolsistas foi de
apenas 0,2% (a taxa média em 1994
foi de 7% para o ensino fundamental)
, € a aprovacao escolar foi de 79,8%.
Isso representa quase dez pontos per-
centuais acima do indice de aprovacédo
registrado no ensino fundamental du-
rante o ano letivo de 1994, que foi de
70,2%.

A Bolsa-Escola tira a crianga da rua
e do trabalho e a leva para a escola.
Mas é a Poupancga-Escola, um
programa complementardo primeiro,
que combate o risco de reprovagao.
Com a Poupancga-Escola o governo
garante um depdsito anual de um
salario minimo para cada crianca
beneficiada pela Bolsa-Escola que tiver
sucesso escolar.

No ano letivo de 1995, dos 12.095
alunos da Bolsa-Escola, 9.652 foram
aprovados e ganharam a Poupanca-
Escola. Em 1996, a expectativa é que
mais de 30 mil alunos recebam o
beneficio.

A Poupanca-Escola da ao aluno
inscrito na Bolsa-Escola e aprovado no
final do ano um crédito de um salério
minimo, numa operagdo que o
acompanha até o término do 22 grau.

Quando o aluno conclui a 44 série
do ensino fundamental, ele pode retirar
a metade do que foi creditado em seu
nome. Na concluséo da 84 série do 12
grau, o aluno volta a retirar metade do
que estiver em sua conta. E, finalmente,
ao terminar o 22 grau, ele pode sacar o
saldo total registrado a seu favor.

Escoia da Familia

brir escolas da rede publica de
ensino um sabado por més para
que pais, alunos e educadores

possam se confraternizar e discutir
problemas contemporaneos, com ajuda
de recursos audiovisuais. Esta € a
proposta do Educagdo Tamanho Familia
lancado em setembro de 1996.

Em seu primeiro semestre de
atividades, o programa da Secretaria de
Educacao realizou quatro encontros em
23 escolas do DF. Em 1997, o nimero
de participantes do Educa¢édo Tamanho
Familia deveré crescer.

No lancamento do programa, o
tema discutido foi Sucesso escolar -
um sonho possivel. Em outubro, o
assunto foi Felizno amor-sexualidade
na adolescéncia. J& em novembro,
debateu-se sobre Viver melhor-sem
drogas e sem alcool. Finalmente, em
dezembro, a comunidade escolar
reuniu-se em busca de caminhos para
uma alimentagédo sadia. Em 1997, o
Educagdo Tamanho Familia comecgou
com um programa dedicado a paz,
com a participacéo da Fundacéo Cidade
da Paz. O sucesso do Tamanho Familia
foi tanto que o Unicef (Fundo das
Nag¢bes Unidas para a Infancia) estuda

formas de apoio ao projeto.

Escoia de Aperfeicoamento

reativacdo da Escola de Aper-
feicoamento dos Profissionais
da Educacao (Eape) em 1995,

que capacitou aproximadamente 600
diretores e vice-diretores eleitos;
programa de Capacitacdo dos
Servidores Publicos, executado com
recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), prevé a realizacédo de
150 cursos e a formacgdo de 8.110
pessoas, dos quais 54 ja foram iniciados
e o restante retomado em fevereiro de
1997; capacitagdo de professores do
projeto Repeténcia: Vamos Risca-la de
Nossas Escolas, envolvendo 297
professores; e 0 programa Reconstru-
indo o Aperfeicoamento, curso que
mobilizou 1.800 profissionais da

Carreira Magistério e Assisténcia.

Educacdo de Adultos

s estatisticas sobre analfa-
betismo em Brasilia apresen-
tavam, em 1995, ndmeros

preocupantes: 150 mil jovens e adultos

do Distrito Federal ndo sabiam ler.
Criou-se, entao, para minimizar o
problema, o Programa Permanente de
Alfabetizacdo do DF, que em agosto
de 1996 foi rebatizado de Brasilia:
onde todos podem ler.

Em dois anos, foram alfabetizados,
com ajuda da comunidade, quase 35
mil pessoas. Nesse periodo, o programa
de alfabetizacéo de jovens e adultos da
Secretaria de Educacgao capacitou

fechada dois anos antes, indidmmbém 289 novos alfabetizadores -

reconhecimento do atual governo da
importancia social dos trabalhadores da
Educacgdo. A Eape tem como proposta
realizar um amplo programa de ca-
pacitacdo e aprimoramento dos ser-
vidores (professores e auxiliares de
ensino), permitindo a recuperacéo e o
aprimoramento das praticas educa-
cionais no DF.

Entre os trabalhos realizados pela
Eape destacam-se 0s seguintes projetos:
programa Gestao Escolar Democratica,
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entre professores e voluntarios - para
atuar no Gama, Samambaia, Ceilandia,
Brazlandia, Sdo Sebastido, Cruzeiro e
Santa Maria. Atualmente, estdo funci-
onando 475 turmas de alfabetizagcdo
em todo o Distrito Federal.

O setor educacional ndo poderia
deixar de dedicar atencéo especial ao
aluno trabalhador que precisa estudar a
noite. Por isso, esta sendo proposta uma
reestruturagdo profunda dos cursos
noturnos. A intencao é dar a flexibilidade



que o aluno trabalhador precisa para se
manter na escola, sem perder de vista,
claro, a qualidade necessaria da
aprendizagem que se deseja.

O projeto, apresentado no final de
1996, busca valorizar o sucesso esco-
lar do aluno. Na proposta de reestru-
turagdo do ensino noturno, o aluno
ndo sera obrigado a repetir o ano
quando for reprovado em apenas uma
ou duas matérias.

Varias mudancgas propostas-como
a matricula por disciplina, sistema de
créditos e regime semestral - dardo ao
curriculo uma flexibilidade que vai
permitir ao aluno estudar de acordo
com as suas possibilidades. Sem que
isso represente constantes reprovacgdes
que redundam, inevitavelmente, na
enorme evasao que se repetia ha anos.

Mms Escoias

té margo de 1997 foram cons-
truidas 557 novas salas de aula

na rede publica do Distrito Fed-

Turno intermediario - O cres-
cimento acelerado e desordenado do
Distrito Federal, provocado princi-
palmente pelo processo clientelista de
doagbes de lotes do governo anterior,
repercutiu seriamente na educagao,
levando a criagdo do turno interme-
diario, chamado "turno da fome".

Trata-se de uma reducédo da jornada
escolar- de quatro para duas horas/aula
-que afeta de forma perversa o processo
pedagdgico. No entanto, pela falta de
espaco fisico para atender a todos que
procuram o ensino fundamental na
escola publica, o turno intermediario
acabou por se constituir em alternativa
nos ultimos anos.

Eliminar o "turno da fome" é uma
das metas do Governo Democratico e
Popular. E, nestes dois anos, a Secretaria
de Educagéo tem trabalhado duro para
solucionar o problema. No inicio de
1995, havia mais de 12 mil criangas
matriculadas no turno intermediario em
29 escolas do DF. No final daquele ano,
apenas 2.212 permaneciam com

eral. Manteve-se assim, no periodo, a ntédidrio reduzido.

do primeiro ano, quando o governo
construiu ou reformou mais de uma sala
de aula por dia util. As secretarias de
Educacéo e Fazenda estdo estudando a
possibilidade de inaugurar, aproxi-
madamente, 500 novas salas em 1997.
Isso eleva ainda mais a qualidade da
educagao publica do DF, considerada pelo
Ministério de Educacgédo a melhor do pais,
tanto em relagdo ao ensino fundamental
como ao ensino médio.
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Em 1996, em decorréncia do excesso
de matriculas em seis escolas de
Planaltina, quatro em Santa Maria e trés
no Recanto das Emas, o nimero voltou
a crescer e chegou a mais de 5 mil
estudantes.

Ha dois anos, o GDF vem constru-
indo, prioritariamente, novas salas de aula
nas sete regides administrativas (Gama,
Sobradinho, Planaltina, Samambaia, Santa
Maria, Sdo Sebastido e Recanto das Emas)
onde permanece o turno intermediario.
No final de 1996, menos de 2 mil
criangas estavam sujeitas ao turno da
fome. Em margo deste ano o turno da
fome foi totalmente eliminado das escolas
do DF.



Darcy Ribeiro

Darcy Ribeiro foi educador, antropélogo e
Senador da Republica.

inalmente, configura-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional na forma que devera assumir depois dos debates na Camara
dos Deputados, com base no Substitutivo por mim elaborado e
posteriormente aprovado pelo Senado Federal. Ele é o peneiramento
de oito anos de esforgos de que participaram ativamente numerosos
deputados e senadores, bem como muitissimos trabalhadores da educacéo,
auscultando as expectativas de todos os setores envolvidos no processo

educacional. Assim tinha de ser. Esta Lei regera a rotina diaria e os esforgcos

de renovacdo dos modos de educar e de ser educado de quarenta milhdes de

pessoas que operam a vida educacional brasileira, na qualidade de alunos,

de professores e de pessoal de apoio.

O Substitutivo posto agora em discussao final procura, sucintamente, em
seus 91 artigos, liberar os educadores brasileiros para ousarem experimentar e
inovar, compreendendo que o grave aqui € perpetuar a rotina. Ele resulta de
dois debates no plenario do Senado e de diversas reunides das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania e da Comissdo de Educacao, das quais
surgiram cerca de quatrocentas emendas, metade delas acolhidas total ou
parcialmente. Como os senadores estdo em contato com as comunidades de
educadores brasileiros, pode-se considerar que suas centenas de emendas
refletem o pensamento e as preocupacdes dos educadores brasileiros.

O presente Substitutivo constitui, pois, a cristalizagdo de nossos ideais
educativos que, uma vez consagrados em lei, possibilitarao transfigurar a
educacao brasileira. Posso afirmar que é uma boa lei. Tenho autoridade para
dizé-lo porque trato da Lei Geral de Educagdo no Brasil desde 1950. Eu estava
ao lado de Anisio Teixeira até o fim daquela década, lutando por uma escola
publica gratuita e eficiente.

Eu era ministro da Educagdo em 1961 quando a antiga lei foi aprovada.
Preparei os vetos para melhora-la, instalei o Conselho Federal de Educagéo e
institui o Plano Nacional de Educacao, elaborado naquele 6rgédo por Anisio
Teixeira e dom Hélder Camara.

Voltando do exilio, acompanhei a discussdo da Lei de Diretrizes e Bases na
Camara dos Deputados echeguei a preparar 48 emendas, por intermédio de
deputados interessados na educacéo, na tentativa de viabiliza-la.
Lamentavelmente, o projeto saiu da Camara com 298 dispositivos, um tratado
de desejabilidades, uma consagragdo do péssimo sistema educacional que
temos, nao um corpo de diretrizes.
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o curso de sua elaboragao na
Camara dos Deputados, a Lei
de Diretrizes e Bases esteve a
rgo diversos relatores, entre eles
Renato Vianna, Jorge Hage e Angela
Amin. No Senado, esteve sob a respon-
sabilidade do senador Cid Sabdia de
Carvalho e a minha prépria. Cada um
de nods Ihe imp6s, de algum modo, em
algum grau, sua concepc¢éo acerca dos
temas e problemas cruciais da educacéo
e da forma como eles devem ser
encarados no Brasil para se escapar da
situacdo constrangedora de sermos um
dos paises mais atrasados do mundo
nessa matéria. Com efeito, o desen-
volvimento da educacdo no Brasil nao
tem paralelo com o progresso
alcangado pelo pais em muitos outros
planos. S6 se compara, talvez, com
nossa incapacidade de alcancar fartura
em cada mesa e emprego para cada
trabalhador. Todos os paises avangados
resolveram seus problemas de
educacdo béasica muito antes de
alcancar o grau de desenvolvimento
socioecondmico que ostentamos,
escolarizando toda sua infancia e a
integrando no mundo da comunicagao
letrada.

O Projeto da Camara
m sua formulagdo original, na

Camara dos Deputados, preva-
leceu a preocupacdo de pobr

fazer, acabou por entretecer uma rotina
cuja funcao real seria a de congelar o
sistema educacional que tinhamos e
temos. Como quase tudo se fazia mal
nas trés Oorbitas educativas, esse
congelamento seria fatal. A crua verda-
de é que, entre nés, o ensino primario
notoriamente nado alfabetiza a infancia,
impedindo o Brasil de integrar-se a ci-
vilizacéo letrada. O ensino médio ndo
prepara para o trabalho nem para o
nivel superior. E, nas universidades e nas
escolas superiores autbnomas, na
maioria dos casos, os professores si-
mulam ensinar e os alunos fingem
aprender.

Nessas circunstancias, multiplica-
ram-se os abusos na falsificagdo do
ensino de todos os graus, atingindo a
prépria rede publica primaria e média,
que, apesar de desobrigada de buscar
lucros, vem perdendo mesmo a
precaria capacidade de educar que
alcancou no passado. No nivel supe-
rior, experimentamos uma expansao
prodigiosa das matriculas, que ainda
assim é ridiculamente pequena, como
se vé por comparagdes internacionais.
O pior, porém, é que as novas matri-
culas nao se abriram nas escolas que
tinham capacidade de pesquisar e
ensinar, mas em escolas montadas com
objetivos mercantis, que hoje absor-
vem, enganam e exploram mais de um
milhdo de estudantes, concentrados
quase todos nos cursos noturnos que,

ordem no caos da legislagdo herdadan de caros, sdo muitas vezes de

da ditadura: contraditéria, reiterativa e
inepta. Sua ambigdo parecia oscilar
entre formular uma explanacao mirifica,
fundada em valores filosoficos e em
preceitos metodoldgicos, ou atender a
reivindicagfes setoriais, descomprome-
tidas com a pratica da educagdo que
se realiza no pais. Em consequéncia,
assumiu uma feitura detalhista que,
prescrevendo o que fazer e o que nédo

péssima qualidade.

No afd de atender ao legitimo
pendor participativo de todas as
entidades, 6rgédos e corporagfes da
sociedade civil, os debates da Lei de
Diretrizes e Bases fizeram estatuir um
regimento prescritivo que, além de
invadir areas de responsabilidade do
Executivo, constitucionalmente vedadas
aos legisladores, impds um centralismo
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na administragdo educacional que, na
oOrbita federal, tudo submetia a con-
selhos corporativos e tolhia aos siste-
mas estaduais qualquer possibilidade
de adequar o processo educativo as
suas proprias condi¢Bes de existéncia e
de acéo.

Na organizagdo da rede
educacional, o Projeto da Camara dos
Deputados atua com a generosidade
de quem se contenta com expressdes
de desejos, propondo uma escolari-
zacdo que se estenderia democra-
ticamente a todos, desde o ventre da
mae até o doutorado. Suas proposicdes
sdo tdo amplas e pretensiosas que
poderiam até ser exibidas mundi-
almente como a mais ampla oferta de
educacdo que jamais se fez. Na
verdade, porém, tratava-se de uma
promessa vazia, sem qualquer
possibilidade de se concretizar no
mundo das coisas. Na educacgao
infantil, a uma creche ecuménica e uni-
versal seguia-se um pré-escolar que
abrangeria a infancia toda, até os 6
anos de idade. O ensino basico salta,
abruptamente, de quatro para oito
anos de escolaridade fundamental
obrigatdéria e trés anos de ensino
médio, que se desejava também tornar,
prontamente, universal. Nenhuma
atengdo, porém, era dada ao profes-
sorado e a séria crise que ele enfrenta,
provavelmente a mais grave da
educacao brasileira. Continuariam
produzindo professoras nos cursos
noturnos, em que nem alcancam o
dominio da norma culta da linguagem
e muito menos qualquer capacidade
pedagodgica para trabalhar como
"professoras de turma". O mesmo se
observa no caso da "professora de
matéria"”, responsavel pela educacédo
dos adolescentes, bem como dos
estudantes de nivel médio.

Num passe de magica, partimos de



um estado de indigéncia de um sistema
que ndo consegue matricular as criangas
de sete anos, entregando-as a professoras
de turma devidamente preparadas para
educé-las, para um paradigma de ampli-
tude nunca visto. Mistificava todos os
desafios que enfrenta a educacdo
brasileira, forcando-a a perpetuar-se no
atraso, condenando a sociedade nacional
ao subdesenvolvimento pela
incapacidade de ingressar na civilizagédo
letrada.

Metade do extensissimo Projeto de
Lei (298 dispositivos) regulamenta o
ensino superior, por meio de uma
multiplicidade de regras que se
prestariam bem para continuarmos
trilhando o caminho da perdicdo em
que nos achamos. Mas nao contribuiria
em nada para dar solugdo ao ensino
de 3S grau e menos ainda para adequa-
lo & revolucéo cientifica e tecnolégica
em curso, e que ameaga recolonizar o
Brasil, se formos incapazes de
acompanha-la ou ao menos de

compreendé-la.

O Substitutivo do Senado

caracteristica distintiva do
Substitutivo do Senado é,

primeiro que tudo, sua pro-

sume a forma de um diploma legal
sucinto, claro e genérico, para dar
espaco ao exercicio da autonomia tanto
por parte das escolas e das universi-
dades como por parte de sistemas
estaduais de ensino.

Abstive-me de propor a criagao de
conselhos normativos por entender que
essa é funcdo constitucional do
Presidente da Republica. Efetivamente,
0 governo assumiu essa tarefa pro-
pondo ao Congresso, em Medida
Provisoria, ja transformada em lei, o tipo
de colegiado consultivo que lhe parece
conveniente para normatizar a edu-
cacdo. Na mesma proposicdo trata,
também, da forma de eleicdo para
compor o governo das universidades e
escolas superiores. Estende-se, ainda,
a fixacdo de critério de avaliagdo por
rendimento de nossas escolas de 3fi
grau, tendo em vista exigir delas mais
eficacia educativa. Em conseqiéncia,
nosso Substitutivo fica livre de
regulamentar essas matérias que de
direito cabem ao Poder Executivo.

Na organizagdo dos graus de
ensino, nosso Substitutivo reitera o ideal
de alcangarmos uma escolaridade uni-
versal de oito séries de ensino funda-
mental, que também se procuraria
generalizar a todo o alunado. Tomamos

funda insatisfacdo com o sistemaoestidado, porém, de facultar aos siste-

colar brasileiro que vé como um dos
piores do mundo. Muito inferior ao que
deveria corresponder ao nOssoO
desenvolvimento em outros setores e,
sobretudo, ao que se requer como a
escolaridade indispensavel ao de-
senvolvimento nacional autdnomo. Seu
projeto explicito é, por isso mesmo, o
enorme e ingente esforco de auto-
superagdo que estamos chamados a
realizar para sair do atraso. A fim de
bem cumprir essa funcao, fixando as
diretrizes e bases da educagao nacional,
como determina a Constituicao, ele as-

mas estaduais de ensino a possibilidade
de desdobrar essa seqiéncia em ciclos
que ajustem as escolas as condi¢des de
vida e de trabalho de seus professores
e alunos. Assim é que se tornara
possivel oferecer, por exemplo, um ciclo
de la a 5a série para criangas de 7 a 12
anos, a cargo de "professores de
turma", devidamente preparados,
remunerados e motivados.

Num segundo ciclo, ministram-se as
matérias de 6a a 8a série para jovens
que ja alcancaram a adolescéncia e cuja
educacao estara entregue a diversos
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"professores de matéria". O ensino
médio seria um terceiro ciclo, com
vocacdo menos académica de
preparacdo para o ensino superior do
que pratica para o treinamento de
trabalhadores. Dentro de tal estrutura
seria possivel atender a especificidade
do ensino de cada nivel, as diferencas
etarias e de conduta dos alunos e
sobretudo & formacdo do respectivo
professorado.

Com iguais preocupagdes, propde-
se a criacdo de um Curso Normal Su-
perior para a formacéo de "professores
de turma"™ por meio de estudos
pedagogicos e do treinamento em
servigo. Vale dizer que, além da
informagdo pedagogica e didatica, eles
teriam a oportunidade de exercitar-se
na pratica educativa em escolas publicas
e privadas para isso credenciadas. Nos
mesmos institutos ou faculdades seria
formado, também com igual sentido
pratico da arte de educar, o "professor
de matéria”, cujo conhecimento de
conteddo das disciplinas que ensina
podia ser alcangcado em outra
instituicdo de ensino superior.

Nosso Substitutivo abre também a
possibilidade de que no Brasil, como
ocorre em todo o mundo civilizado,
se criem progressivamente escolas de
tempo integral. SO elas sdo capazes
de alfabetizar criancas oriundas de
familias pobres, que ndo tiveram
escolaridade prévia. O pecado maior
da pedagogia brasileira é seu pendor
a responsabilizar a crianga pobre por
seu fracasso escolar. Este é culpa
principalmente de nosso sistema es-
colar, que supf8e que cada crianca
esteja alimentada, tenha material
didatico disponivel e viva numa casa
onde alguém possa ajuda-la nos
estudos. Como a imensa maioria das
familias, inclusive nos Estados mais
ricos, ndo tem essas condicdes, seus



filhos sdo condenados a reprovagao e
ao fracasso na vida.

O Projeto da Camara oferecia
formacgéo técnico-profissional
especifica a quem desejasse, sem
indicar de que modo tao ampla oferta
poderia ser concretizada. Nosso
Substitutivo, desatrelando a educagao
académica do treinamento profissional,
abriria as escolas técnicas aos alunos da
rede

publica e privada, so

condicionando as matriculas a
capacidade de aprender.

Nosso Substitutivo contrasta
também com o oriundo da Cémara
pela atengcdo maior que devota ao
ensino fundamental, propondo-lhe
padrdes explicitos de eficacia educativa
e um processo hacional de avaliagdo
externa, destinado a forcar a melhoria
da qualidade das escolas.

Propb6e, também, um grande
niamero de medidas que transfigu-
rariam o panorama educacional
brasileiro. Uma dessas inovacdes é
instituir a universidade especializada
(saude, engenharia e outras), supe-
rando a concepcdo da universidade
omnibos que pretende cobrir todos os
campos do saber. Outra inovacédo é
instituir Cursos de SequUéncia que
permitirdo aos alunos seguir as matérias
ministradas pelas universidades e
escolas superiores fora das linhas
prescritas pelo curriculo minimo, mas
correspondendo a seus interesses
concretos de formacédo profissional.
Contando-se, hoje, por milhares as
habilitacdes de nivel superior indispen-
séveis ao funcionamento da sociedade
moderna, precisamos abandonar a
tendéncia de tudo reduzir a umas
poucas carreiras curriculares prescritas.

Nosso projeto permite conferir a
mesma autonomia de que gozam as
universidades as demais instituicdes de
ensino superior que alcancam grau de

exceléncia. Inova-se, por igual, definin-
do obrigac¢des docentes para os profes-
sores a fim de sairmos da situagdo
vexatoria de nossas universidades
publicas que contam com corpos
docentes trés vezes mais numerosos
que o das maiores universidades do
mundo, com rendimento escolar
muitissimo menor e rendimento
cientifico e tecnolégico nulo.

A caracteristica mais nobre de nosso
Substitutivo reside em sua ambicéo de
assegurar a um tempo a unidade do
sistema nacional de educacgédo e a
liberdade de variar, atendendo as
especificidades dos estados e munici-
pios. Para isso, redefine o papel do
Ministério da Educacdo, que em lugar
de reitor do processo educativo passa
a ser o colaborador pronto a ajudar ndo
sO financeiramente mas tecnicamente
0s sistemas estaduais e municipais,
pondo a sua disposicéo as facilidades
que a nova tecnologia educativa
oferece hoje em dia.

Nesse sentido, nosso Substitutivo
inscreveu em suas disposicoes transi-
térias algumas medidas de importancia
crucial para a educagédo brasileira. D&
inicio & Década da Educagao, instituida
pela Constituicdo da Republica,
definindo uma série de metas
fundamentais a serem cumpridas. A
primeira delas é estancar a desastrosa
producdo de novas geracBes de
analfabetos que mantém seu nimero
praticamente fixo e até crescente ao
longo das décadas, em razdo da
inefichcia de nosso sistema escolar
basico. Isso se alcancar4 pelo censo
obrigatério e pela escolarizacao
compulséria, por parte dos municipios,
de todas as criangas que alcancem sete
anos de idade, acompanhando essa
conscrigdo com um esforgo auténtico
para elevar a qualificagdo do magistério
em exercicio, com apelo as novas



tecnologias educativas da educagao a
distancia, por meio de textos e da
televisédo.

Simultaneamente, far-se-4 em cada
municipio a chamada dos jovens que
alcangcam os 14 e 16 anos analfabetos
ou insuficientemente alfabetizados,
para fazé-los retornarem aos estudos
mediante cursos de educacéo a distan-
cia e quaisquer outros meios concretos
de superar suas deficiéncias. Estas e
outras modalidades de colaboracédo do
Ministério da Educagdo com os estados
e municipios permitirdo o salto
indispensavel para que o Brasil progrida
efetivamente, pela integragdo de todo
0 seu povo na civilizacdo letrada.

Ameaca Mortal

esa entretanto, sobre nosso
sistema de educagdo superior,
uma ameaca que pode ser fatal

prejudicada pelo fato de que a expansao
de nossa educacao superior ndo se fez nas
escolas capacitadas a ministrar bons cursos,
mas deu-se pela criagdo improvisada de
escolas privadas, cujo objetivo, na maior
parte dos casos, era mercantil. Ninguém no
mundo consentiu jamais que a formacao
de seus profissionais de nivel superior se
fizesse objeto de traficancia e de lucro.
Assim, asseguraram a qualidade crescente
de seus graduados. No Brasil, lamenta-
velmente, nos anos de arbitrio, incentivou-
sea criacdo de escolas particulares lucrativas,
a maior partedelasnotumasecom baixissima
qualidade de ensino. Disso decorre uma
deterioracdo crescente de nossa formacéo
de profissionais de nivel superior.

A Lei de Diretrizes e Bases abre-nos o
ensejo de corrigir, ainda que
parcialmente, essa deformacao,
conduzindo as escolas particulares
recuperaveis na melhoria da qualificacao
de seu professorado por meio de cursos

pelos danos que o Substitutivo, tal cate@és-graduacao, que é a Unica forma

esta redigido, provocaria. Com efeito, duas
emendas nele incluidas na ultima hora
por intermédio de um acordo de lide-
rancas partidarias desorganizariam toda
a educacdo superior brasileira. A primeira
delas € a modificacdo do inciso Il do
artigo 51 que inclui a expressao
especializagdo entre os graus de ensino.
Estes sdo, em todo o mundo, a gradu-
acao, o mestrado e o doutorado. Sua
equiparacdo a simples cursos de
especializacdo é um absurdo. S6 tem
como obijetivo livrar as escolas particulares
de fazerem seus professores realizarem
cursos de pos-graduagdo. A segunda
emenda incorporada ao Substitutivo
consiste no paragrafo 2fido art. 89, que
atribui a Capes a culpa de que alguém
ndo tenha concluido o mestrado ou o
doutorado, outro absurdo.

Essas duas emendas, se aprovadas pela
Cémara, serdo mortais para a educagédo

brasileira, que ja é extremamente
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de aperfeicoar o magistério. Substituindo
a pos-graduacgdo, o que s6 se poderia
fazer com prazos largos, pela simples
especializacdo, congelar-se-ia a situagao
presente, mantendo no ensino superior
um professorado pouco qualificado e
sem nenhum estimulo para se qualificar
efetivamente.

Toda a comunidade académica
brasileira que vem realizando imenso es-
forco de autoqualificagéo porintermédio
de programas de mestrado e de dou-
torado, que constituem o melhor do
nosso sistema educacional, pronuncia-se
energicamente contra as referidas
emendas, pedindo sua supressao. Além
de degradar mais ainda a educacédo supe-
rior brasileira, desestimulando-a de
esforgar-se para melhorar sua qualificacao,
essas emendas desatrelam o Brasil da
comunidade universitaria mundial, que sé
reconhece como graus académicos de
pos-graduacdo o mestrado e o doutorado.



A Educacao:

Diretrizes

.I'Nota
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V7ta/ Didonet é Assessor Legislativo (concursado) da Camara
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pré-escolar, no MEC (1981-91).

artigo de Darcy Ribeiro foi escrito antes da anélise do
Substitutivo do Senado Federal pela Camara dos
Deputados. Destaca as exceléncias do seu texto diante
das imperfeicdes do Projeto da Camara, transparecendo a
intencdo de reforga-lo para enfrentar um possivel debate no
Plenéario. Tem, portanto, um carater polémico, o que o torna
provocador de andlises comparativas e, certamente,
enriquecedoras.

Apos a aprovacdo da LDB pela Camara dos Deputados e a
sancdo pelo Presidente da Republica, foi feito um contato
com o senador Darcy Ribeiro, perguntando se desejaria fazer
algumas alteracBes nesse artigo em decorréncia da
promulgacéo da Lei. Ele manifestou o desejo de fazé-lo, mas,
infelizmente, sua salde agravou-se em seguida, e ele veio a
falecer sem a prometida revisdo. Além disso, a andlise
continha algumas imprecisbes em relagdo ao Projeto da
Camara, que, apontadas ao ilustre professor Darcy Ribeiro,
teriam recebido dele a devida corre¢do. Entre elas estdo as
seguintes:

a) os dois textos, Projeto e Substitutivo, séo idénticos
quanto a amplitude da educagéo infantil, ndo cabendo a
critica de que o Projeto da Camara dos Deputados propunha
uma creche ecuménica e universal, diferentemente de seu
Substitutivo;

b) é incorreto dizer que, pelo Projeto da Camara, "o
ensino basico salta, abruptamente de quatro para oito anos
de escolaridade fundamental obrigatéria”. Essa
obrigatoriedade vem desde 1971, com a Lei na 5.692. Além
disso, o préprio Substitutivo de sua autoria diz, literalmente:
"O ensino fundamental com duragdo minima de oito anos,
obrigatério a partir dos sete anos de idade e facultativo a
partir dos seis..." (art. 30), no que é idéntico ao Projeto da
Camara dos Deputados que, antes daquele, dizia: "Ensino
fundamental, obrigatdrio a partir dos sete anos e facultativo a
partir dos seis, com duracdo de oito anos..." (art. 26, |, b);

¢) a faculdade de desdobrar o ensino fundamental em
dois ciclos (1a a 5a série e 6a a 8a série) é atribuida como mérito
do Substitutivo. A idéia, sim, é de Darcy Ribeiro, em emenda
apresentada pelo PDT, ainda na Camara dos Deputados e por
esta aceita, como consta de seu art. 26, |, b: "Ensino funda-
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mental (...), dividido em duas etapas: a primeira, com duracéo
de cinco anos e a segunda, com duragdo de trés anos,
concedendo-se, ao término de cada etapa, certificado de
conclusao”;

d) a afirmagdo de que no Projeto da Camara "nenhuma
atengdo era dada ao professorado e a séria crise que ele
enfrenta..." fica a dever a seguinte comparagédo entre os dois
textos:

- Quanto ao nivel de formagdo: Camara dos Deputados:
"Art. 88. A formac&@o de docentes para atuar na educacgédo
bésica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduagdo plena, admitida como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacgéo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal". Substitutivo do Senado
Federal: "Art. 62. A formagado de profissionais para a educacéo
bésica se fard em universidades ou em institutos superiores
de educacdo. Art. 64. No ensino médio, serd instituida escola
normal, destinada a preparacdo de professores para a
educacédo infantil e para o ensino fundamental até a quarta
série".

- Quanto aos mecanismos de valorizagdo dos
profissionais da educagdo, o Substitutivo mantém cinco
dentre os indicados pelo Projeto da Camara e omite outros
sete, presentes nesse Projeto, inclusive o do regime juridico
Unico, a progressdo salarial por tempo de servico, adicional
por aula noturna e para os que trabalham em regides de
dificil acesso.

- Nenhum item a mais do que o Projeto da Camara de
"atencdo ao professorado” é acrescentado pelo Substitutivo;
e) o autor do artigo diz que se "absteve de propor a
criagdo de conselhos normativos, por entender que essa é a

funcéo constitucional do Presidente da Republica”. No
entanto, o art. 10, § 1la do Substitutivo que elaborou diz: "Na
estrutura educacional, haverda um Conselho Nacional de
Educacédo, com fun¢des normativas e de supervisio e
atividades permanentes, criado por lei". Ele apenas se absteve
de incluir o Férum Nacional de Educacdo que, no Projeto da
Céamara, seria uma instancia de consulta, sem funcédo
normativa;

f) coloca como inovagdo do Substitutivo a possibilidade
de criagdo progressiva de escolas de tempo integral. Essa
"inovagdo" ja esteve presente no Projeto da LDB, da Camara
dos Deputados, no Paragrafo Unico de seu art. 29: "O ensino
fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino”. O Projeto da
Camara havia proposto ainda mais, ndo Ihe cabendo a critica
de nada fazer para lavar "o pecado maior da pedagogia
brasileira de responsabilizar a crianga pobre por seu fracasso
escolar". O que Darcy Ribeiro indica em seu artigo como
importante, nesse caso, estava proposto no projeto LDB da
Camara: "Os estabelecimentos de ensino publico devem
funcionar também nos intervalos dos periodos e horarios
letivos regulares para oferecer oportunidades de refor¢co de
aprendizagem aos alunos, de aperfeicoamento aos
profissionais de educagdo e pessoal administrativo, bem
assim para oferecer outras programacfes de interesse da
comunidade" (art. 29, VIII). Esse dispositivo ndo figurava no
Substitutivo do Senado Federal e ndo consta da Lei na 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Feitas essas ressalvas, o artigo do ilustre educador Darcy
Ribeiro traz uma importante contribuigdo a andlise das
questdes decisivas para a educacdo brasileira nesta virada de
século.



LEI N° 9.394,
DE 20 DE DF7.F.MBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DA EDUCAGCAO

Art. lo A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, NOS Movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagBes culturais.

8§ lo Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias.

§ 20 A educacdo escolar deverd vincular-se a0 mundo do trabalho
e a prética social.

TiTULO 1l

DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 20 A educagéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 30 O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura,
0 pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicGes plblicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagédo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizac8o da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagdo entre a educagédo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

TITULO 1l

DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE
EDUCAR

Art. 40 O dever do Estado com educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

1l - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

111 - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de
zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condigBes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
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variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Art. 50 O acesso ao ensino fundamental é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo
comunitéria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo.

§ lo Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de
colaboracdo, e com a assisténcia da Unido:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino
fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 20 Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico
assegurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos
termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e
modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e
legais.

§ 30 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 20 do
art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a acéo
judicial correspondente.

§ 40 Comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser imputada
por crime de responsabilidade.

8§ 50 Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino,
0 Poder Pdblico criara formas alternativas de acesso aos diferentes
niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo anterior.

Art. 60 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 70 O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do
respectivo sistema de ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no
art. 213 da Constituicdo Federal.

TITULO IV

DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 80 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
ensino.

§ lo Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungéo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais.

§ 20 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos
termos desta Lei.

Art. 90 A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais
do sistema federal de ensino e o dos Territérios;

111 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria,
exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva;

1V - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus conteldos minimos, de modo a assegurar formagéo basicacomum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educagdo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragéo



com os sistemas de ensino, objetivando a defi-
nigdo de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de
graduacdo e p6s-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de
avaliacdo das institui¢des de educacéo superior,
com a cooperagdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educagdo superior e
0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ lo Na estrutura educacional, havera um
Conselho Nacional de Educacdo, com fungdes
normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei.

§ 20 Para o cumprimento do disposto nos
incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos os
dados e informagdes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgdos educacionais.

§ 30 As atribui¢Bes constantes do inciso
IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham
instituicdes de educagdo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os
o6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de
colaboracdo na oferta do ensino fundamental,
as quais devem assegurar a distribuicédo
proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populagdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Plblico;

111 - elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes
e planos nacionais de educagdo, integrando e
coordenando as suas agdes e as dos seus
Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educagdo superior e
0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o
seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal
aplicar-se-80 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os
orgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relacdo
as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para
0 seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar
0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches
e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino

fundamental, permitida a atuagdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Paréagrafo Gnico. Os Municipios poderdo
optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Unico
de educacdo bésica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta
pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias
letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de
trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagdo dos
alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracéo
da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre
a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execucdo de sua proposta
pedagdgica.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| - participar da elabora¢do da proposta
pedagégica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho,
segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

1V - estabelecer estratégias de recuperacéo
para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula
estabelecidos, além de participar integralmente
dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de
articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo
as normas da gestdo democrética do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| - participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagégico
da escola;

Il - participagcdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino asseguraréo
as unidades escolares pUblicas de educacédo
basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais
de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino
compreende:
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| - as instituicBes de ensino mantidas pela
Unido;

Il - as instituicdes de educacdo superior
criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgdos federais de educacdo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicbes de ensino mantidas,
respectivamente, pelo Poder Publico estadual
e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicbes de educagdo superior
mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as institui¢des de ensino fundamental
e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

1V - os 6rgdos de educagdo estaduais e do
Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo Gnico. No Distrito Federal, as
instituicbes de educagdo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu
sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino
compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental,
médio e de educagdo infantil mantidas pelo
Poder PUblico municipal;

Il - as instituicbes de educacéo infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgdos municipais de educacéo.

Art. 19. As instituicbes de ensino dos
diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas
ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas
e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino
se enquadrardo nas seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim
entendidas as que sdo instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitérias, assim entendidas as que
sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade;

111 - confessionais, assim entendidas as que
sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas que atendem
a orientacdo confessional e ideologia especificas
e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.

TITULO V

DOS NiIVEIS E DAS
MODALIDADES DE EDUCAGCAO E
ENSINO

CAPITULO |

DA COMPOSIGAO DOS NIVEIS
ESCOLARES

Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:



| - educagdo basica, formada pela educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio;

Il - educagéo superior.

CAPITULO II

DA EDUCAGCAO BASICA

Secédo |

Das Disposicbes Gerais

Art. 22. A educagdo béasica tem por
finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensa-
vel para o exercicio da cidadania e fornecer-
lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores.

Art. 23. A educacdo basica podera
organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de
periodos de estudos, grupos néo-seriados,
com base na idade, na competéncia e em ou-
tros critérios, ou por forma diversa de organi-
zagd0, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

§ lo A escola podera reclassificar os alunos,
inclusive quando se tratar de transferéncias entre
estabelecimentos situados no Pais e no exterior,
tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 20 O calendario escolar devera adequar-
se as peculiaridades locais, inclusive climaticas
e econdmicas, a critério do respectivo sistema
de ensino, sem com isso reduzir o nimero de
horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fun-
damental e médio, sera organizada de acordo
com as seguintes regras comuns:

| - a carga horéria minima anual serd de
oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou
etapas exceto a primeira do ensino fundamen-
tal, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que
cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escolg;

b) por transferéncia, para candidatos
procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagédo
anterior, mediante avaliagdo feita pela escola,
que defina o grau de desenvolvimento e expe-
riéncia do candidato e permita sua inscricdo na
série ou etapa adequada, conforme regula-
mentacdo do respectivo sistema de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a
progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo
parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou
turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na
matéria, para o ensino de linguas estrangeiras,
artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar
observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do

desempenho do aluno, com prevaléncia dos as-
pectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de even-
tuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragdo de estudos
para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas
séries mediante verificagdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos
com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de
recuperagdo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendi-
mento escolar, a serem disciplinados pelas
instituicdes de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqiiéncia fica a cargo da
escola, conforme o disposto no seu regimento e
nas normas do respectivo sistema de ensino,
exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco
por cento do total de horas letivas para aprovagéo;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir
histéricos escolares, declaragdes de conclusdo de
série e diplomas ou certificados de concluséo de
cursos, com as especificagdes cabiveis.

Art. 25. Serad objetivo permanente das
autoridades responsaveis alcancar relacdo
adequada entre o nimero de alunos e o
professor, a carga horéaria e as condigdes
materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo
sistema de ensino, a vista das condi¢des
disponiveis e das caracteristicas regionais e
locais, estabelecer parametro para atendimento
do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.

8§ 1o Os curriculos a que se refere o caput
devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social epolitica, especialmente do Brasil.

§ 20 O ensino da arte constituira
componente curricular obrigatério, nos
diversos niveis da educagdo basica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos
alunos.

§ 30 A educacgdo fisica, integrada a
proposta pedagégica da escola, € componente
curricular da Educacdo Basica, ajustando-se as
faixas etarias e as condigbes da populacdo
escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos.

§ 40 O ensino da Histéria do Brasil levara
em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formagdo do povo
brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

§ 50 Na parte diversificada do curriculo
serd incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma
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lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara
a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da instituigao.

Art. 27. Os contetdos curriculares da
educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadéos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica;

Il - consideracdo das condicdes de
escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;

11 - orientagdo para o trabalho;

IV - promogdo do desporto educacional e
apoio as praticas desportivas nao-formais.

Art. 28. Na oferta de educacéo basica para
a populagdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagfes necessarias a sua
adequacédo as peculiaridades da vida rural e
de cada regido, especialmente:

| - contetidos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural;

Il - organizagédo escolar propria, incluindo
adequacgdo do calendéario escolar as fases do
ciclo agricola e as condicdes climéticas;

111 - adequagdo a natureza do trabalho na
zona rural.

Secéo 11

Da Educacdo Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira
etapa da educagdo basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga até seis
anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, com-
plementando a acdo da familia e da
comunidade.

Art. 30. A educagdo inlantil sera oferecida
em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para
criancas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de quatro
a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacéo infantil a avaliagéo
far-se-4 mediante acompanhamento e registro
do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promogao, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental.

Secdo 11

Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental, com
duragdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito na escola publica, tera por objetivo a
formacéo bésica do cidaddo, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios bésicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e
social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e a formagéo de
atitudes e valores;



IV - o fortalecimento dos vinculos de fami-
lia, dos lacos de solidariedade humana e de to-
lerancia reciproca em que se assenta a vida soci-
al.

§ lo E facultado aos sistemas de ensino
desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 20 Os estabelecimentos que utilizam
progressdo regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressao
continuada, sem prejuizo da avaliagdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas
as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 30 O ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas a utilizacdo de suas
linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

§ 40 O ensino fundamental ser4 presencial,
sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacdo da aprendizagem ou em
situagbes emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino
fundamental, sendo oferecido, sem dnus para
os cofres publicos, de acordo com as
preferéncias manifestadas pelos alunos ou por
Seus responsaveis, em carater:

| - confessional, de acordo com a opcéo
religiosa do aluno ou do seu responsavel,
ministrado por professores ou orientadores
religiosos preparados e credenciados pelas
respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo
entre as diversas entidades religiosas, que se
responsabilizaréo pela elaboragdo do respectivo
programa.

Art. 34. A jornada escolar no ensino
fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula,
sendo progressivamente ampliado o periodo
de permanéncia na escola.

§ lo S&o ressalvados os casos do ensino
noturno e das formas alternativas de organizagéo
autorizadas nesta Lei.

§ 20 O ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo inte-
gral, a critério dos sistemas de ensino.

Secgdo IV

Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da
educagdo basica, com duragdo minima de trés
anos, terd como finalidades:

| - a consolidacéo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamen-
tal, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo bésica para o trabalho e
a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar
com flexibilidade a novas condigbes de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

111 - o0 aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo a formagéo ética e
o desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico;

IV - acompreensdo dos fundamentos cien-
tifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio
observara o disposto na Secéo | deste Capitulo
e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnoldgica bésica,
a compreensdo do significado da ciéncia, das
letras e das artes; o processo histérico de
transformacéo da sociedade e da cultura; a
lingua portuguesa como instrumento de
comunicacdo, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de
avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - Serd incluida uma lingua estrangeira
moderna, como disciplina obrigatéria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma
segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicéo.

8 lo Os conteldos, as metodologias e as
formas de avaliagdo serdo organizados de tal
forma que ao final do ensino médio o
educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e
tecnolégicos que presidem a produgédo
moderna;

Il - conhecimento das formas contempo-
raneas de linguagem;

111 - dominio dos conhecimentos de
Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercicio
da cidadania.

§ 20 O ensino médio, atendida a formagéo
geral do educando, podera prepara-lo para o
exercicio de profissdes técnicas.

§ 30 Os cursos do ensino médio terdo
equivaléncia legal e habilitardo ao prossegui-
mento de estudos.

§ 40 A preparacdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitagdo profissional,
poderdo ser desenvolvidas nos préprios
estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperacdo com instituigdes especializadas em
educacdo profissional.

Secdo V

Da Educacdo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos
serd destinada aqueles que néo tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade propria.

§ lo Os sistemas de ensino assegurardo
gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

§ 20 O Poder Publico viabilizara e
estimulard o acesso e a permanéncia do trabalha-
dor na escola, mediante agdes integradas e
complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo
cursos e exames supletivos, que compre-
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enderdo a base nacional comum do curriculo,
habilitando ao prosseguimento de estudos em
carater regular.

§ lo Os exames a que se refere este artigo
realizar-se-&o:

I - no nivel de conclusdo do ensino
fundamental, para os maiores de quinze anos;

I1 - no nivel de concluséo do ensino médio,
para 0s maiores de dezoito anos.

§ 20 Os conhecimentos e habilidades
adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos
mediante exames.

CAPITULO 111

DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Art. 39. A educacdo profissional,
integrada as diferentes formas de educacéo,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz
ao permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou
egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contara com a possibilidade
de acesso a educagdo profissional.

Art. 40. A educacgéo profissional sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de
educacdo continuada, em instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na
educacgdo profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliagdo, reconhe-
cimento e certificagdo para prosseguimento
ou concluséo de estudos.

Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos
de educacdo profissional de nivel médio,
quando registrados terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais,
além dos seus cursos regulares, oferecerdo
cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de
aproveitamento e ndo necessariamente ao
nivel de escolaridade.

CAPITULO IV

DA EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 43. A educagdo superior tem por
finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas
de conhecimento, aptos para a inser¢do em
setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formacdo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacdo cientifica, visando o desen-
volvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que Vive;

IV - promover a divulgacdo de conheci-
mentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdénio da humanidade e



comunicar o saber através do ensino, de publi-
cacOes ou de outras formas de comunicagéo;

V - suscitar o desejo permanente de aper-
feicoamento cultural e profissional e possibilitar
a correspondente concretizacdo, integrando os
conhecimentos que vao sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragéo;

VI - estimular o conhecimento dos
problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais, prestar servicos
especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relagdo de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a
participagdo da populagdo, visando a difuséo
das conquistas e beneficios resultantes da
criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnolégica geradas na instituigdo.

Art. 44. A educagdo superior abrangera
0s seguintes cursos e programas:

| - cursos sequlenciais por campo de saber,
de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicdes de ensino;

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que
tenham concluido o ensino médio ou equiva-
lente e tenham sido classificados em processo
seletivo;

Il - de pés-graduagdo, compreendendo
programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializagdo, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das
instituicbes de ensino;

1V - de extensdo, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos em cada
caso pelas instituicbes de ensino.

Art. 45. A educacdo superior sera
ministrada em institui¢cBes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializagéo.

Art. 46. A autorizacao e o reconhecimento
de cursos, bem como o credenciamento de
instituicdes de educacdo superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente,
apés processo regular de avaliagéo.

§ lo Apdés um prazo para saneamento de
deficiéncias eventualmente identificadas pela
avaliacdo a que se refere este artigo, havera
reavaliacdo, que podera resultar, conforme o
caso, em desativagdo de cursos e habilitacdes,
em intervengdo na instituicdo, em suspenséo
temporéria de prerrogativas da autonomia, ou
em descredenciamento.

§ 20 No caso de instituicdo publica, o
Poder Executivo responséavel por sua manu-
tencdo acompanhara o processo de saneamento
e fornecera recursos adicionais, se necessarios,
para a superacdo das deficiéncias.

Art. 47. Na educagdo superior, 0 ano
letivo regular, independente do ano civil, tem,
no minimo, duzentos dias de trabalho
académico efetivo, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver.

§ lo As instituicbes informardo aos

interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes
curriculares, sua duracdo, requisitos, qualifi-
cagdo dos professores, recursos disponiveis e
critérios de avaliagdo, obrigando-se a cumprir
as respectivas condigoes.

§ 20 Os alunos que tenham extraordinario
aproveitamento nos estudos, demonstrado por
meio de provas e outros instrumentos de avalia-
¢ao especificos, aplicados por banca examina-
dora especial, poderdo ter abreviada a duracdo
dos seus cursos, de acordo com as normas dos
sistemas de ensino.

§ 30 E obrigatéria a frequéncia de alunos
e professores, salvo nos programas de educagio
a distancia.

§ 40 As instituicbes de educagdo superior
oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduagdo nos mesmos padrbes de qualidade
mantidos no periodo diurno, sendo obrigaté-
ria a oferta noturna nas instituicdes publicas,
garantida a necessaria previsdo orgamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores
reconhecidos, quando registrados, terdo vali-
dade nacional como prova da formagao
recebida por seu titular.

§ lo Os diplomas expedidos pelas
universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicoes
ndo-universitarias serdo registrados em uni-
versidades indicadas pelo Conselho Nacional
de Educacéo.

§ 20 Os diplomas de graduagdo expedidos
por universidades estrangeiras serdo revalidados
por universidades publicas que tenham curso
do mesmo nivel e area ou equivalente, respei-
tando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagéo.

§ 30 Os diplomas de Mestrado e de
Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pos-
graduacéo reconhecidos e avaliados, na mesma
area de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior.

Art. 49. As instituicdes de educagdo
superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipdtese de
existéncia de vagas, e mediante processo
seletivo.

Paragrafo Unico. As transferéncias ex officio
dar-se-&o naforma da lei.

Art. 50. As instituicdes de educacgdo
superior, quando da ocorréncia de vagas,
abrirdo matricula nas disciplinas de seus
cursos a alunos néo regulares que demonstra-
rem capacidade de cursa-las com proveito,
mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituicbes de educagdo
superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios e normas de selecdo
e admisséo de estudantes, levardo em conta
os efeitos desses critérios sobre a orientagdo
do ensino médio, articulando-se com os
6rgdos normativos dos sistemas de ensino.
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Art. 52. As universidades sdo instituicdes
pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa,
de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por:

| - producdo intelectual institucionalizada
mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo
menos, com titulagdo académica de mestrado
ou doutorado;

111 - um tergo do corpo docente em regime
de tempo integral.

Paragrafo Gnico. E facultada a criagdo de
universidades especializadas por campo do
saber.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia,
sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo
de outras, as seguintes atribuicGes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede,
cursos e programas de educagao superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas
gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e
programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

111 - estabelecer planos, programas e
projetos de pesquisa cientifica, produgdo
artistica e atividades de extensdo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo
com a capacidade institucional e as exigéncias
do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e
regimentos em consonancia com as normas
gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros
titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convé-
nios;

VIII - aprovar e executar planos, progra-
mas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisi¢ces em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles
dispor na forma prevista no ato de constituicéo,
nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencdes, doaces, herancas,
legados e cooperacdo financeira resultante de
convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo (nico. Para garantir a auto-
nomia didatico-cientifica das universidades,
caberd aos seus colegiados de ensino e pesqui-
sa decidir, dentro dos recursos orgamentarios
disponiveis, sobre:

| - criagdo, expansdo, modificacdo e
extingdo de cursos;

Il - ampliagdo e diminuicdo de vagas;

111 - elaboracdo da programacgdo dos
Cursos;

IV - programacdo das pesquisas e das
atividades de extenséo;



V - contratagdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo
Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizacédo
e financiamento pelo Poder Publico, assim
como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal.

§ lo No exercicio da sua autonomia, além
das atribuicGes asseguradas pelo artigo anterior,
as universidades publicas poderdo:

| - propor o seu quadro de pessoal docente,
técnico e administrativo, assim como um plano
de cargos e salarios, atendidas as normas gerais
pertinentes e os recursos disponiveis;

I - elaborar o regulamento de seu pessoal
em conformidade com as normas gerais
concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas
e projetos de investimentos referentes a obras,
servigos e aquisicbes em geral, de acordo com
os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e
plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil
que atenda as suas peculiaridades de organiza-
¢do e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de
financiamento, com aprovacdo do Poder
competente, para aquisicdo de bens iméveis,
instalacdes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitacbes e
tomar outras providéncias de ordem orgamen-
taria, financeira e patrimonial necessarias ao
seu bom desempenho.

§ 20 Atribui¢des de autonomia universi-
taria poderdo ser estendidas a instituicoes que
comprovem alta qualificacdo para o ensino ou
para a pesquisa, com base em avaliagao realiza-
da pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar,
anualmente, em seu Orcamento Geral,
recursos suficientes para manutencéo e
desenvolvimento das instituicBes de educacéo
superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituicdes publicas de
educagdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia
de 6rgédos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Paragrafo (nico. Em qualquer caso, 0s
docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgdo colegiado e comisséo,
inclusive nos que tratarem da elaboragédo e
modificagOes estatutérias e regimentais, bem
como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituices publicas de
educacdo superior, o professor ficara obrigado
ao minimo de oito horas semanais de aulas.

CAPITULO V

DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 58 Entende-se por educacéo especial,

para os efeitos desta Lei, a modalidade de edu-
cacdo escolar, oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos porta-
dores de necessidades especiais.

8 lo Havera, quando necessario, servigos
de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de
educacdo especial.

§ 20 O atendimento educacional sera feito
em classes, escolas ou servicos especializados,
sempre que, em fungdo das condicGes especifi-
cas dos alunos, ndo for possivel a sua integragéo
nas classes comuns de ensino regular.

§ 30 A oferta de educacéo especial, dever
constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educacéo
infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino
assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos e organizacdo especificos, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles
gue ndo puderem atingir o nivel exigido para
aconclusdo do ensino fundamental, em virtude
de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir
em menor tempo 0 programa escolar para 0s
superdotados;

111 - professores com especializagao
adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como profes-
sores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho,
visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicdes adequadas para
0s que ndo revelarem capacidade de insergéo
no trabalho competitivo, mediante articulagdo
com os 6rgdos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma habilidade
superior nas &reas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos
programas sociais suplementares disponiveis
Para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos
sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicbes privadas sem
fins lucrativos, especializadas e com atuagéo
exclusiva em educagdo especial, para fins de
apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotara,
como alternativa preferencial, a ampliacdo do
atendimento aos educandos com necessidades
especiais na propria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as
instituicdes previstas neste artigo.

TITULO VI

DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

Art. 61. A formagdo de profissionais da
educacgdo, de modo a atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensi-
no e as caracteristicas de cada fase do
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desenvolvimento do educando, tera como
fundamentos:

| - a associagdo entre teorias e praticas, in-
clusive mediante a capacitagdo em servico;

Il - aproveitamento da formacgéo e
experiéncias anteriores em instituicdes de
ensino e outras atividades.

Art. 62. A formacéo de docentes para atuar
na educagdo basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduagéo plena,
em universidades e institutos superiores de edu-
cacdo, admitida, como formagdo minima para
o0 exercicio do magistério na educagéo infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino funda-
mental, a oferecida em nivel médio, na moda-
lidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de
educacdo manterdo:

| - cursos formadores de profissionais para
a educacédo basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formagdo de docentes
para a educacdo infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica
para portadores de diplomas de educagéo
superior que queiram se dedicar a educagdo
bésica;

Il - programas de educacdo continuada
para os profissionais de educacéo dos diversos
niveis.

Art. 64. A formagdo de profissionais de
educagdo para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional
para a educacdo basica, sera feita em cursos
de graduagdo em pedagogia ou em nivel de
pés-graduagdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formacdo, a base
comum nacional.

Art. 65. A formagao docente, exceto para
aeducacdo superior, incluird pratica de ensino
de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparagdo para o exercicio do
magistério superior far-se-4 em nivel de pds-
graduacéo, prioritariamente em programas de
mestrado e doutorado.

Paragrafo Unico. O notério saber, reconhe-
cido por universidade com curso de doutorado
em érea afim, poderd suprir a existéncia de
titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino
promoverao a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continu-
ado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na
titulagcdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamen-
to e avaliagdo, incluido na carga de trabalho;



VI - condigdes adequadas de trabalho.

Paragrafo Unico. A experiéncia docente é
pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fungdes de magistérios nos
termos das normas de cada sistema de ensino.

TITULO ViII

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Aurt. 68. Serdo recursos publicos destinados
a educagdo os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais
e outras transferéncias;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco
por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicdes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengdo
e desenvolvimento do ensino publico.

§ lo A parcela da arrecadagdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo serad considerada,
para efeito do célculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 20 Serdo consideradas excluidas das
receitas de impostos mencionadas neste artigo
as operagOes de crédito por antecipagdo de
receita orgamentaria de impostos.

§ 3o Para fixagdo inicial dos valores
correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, serd considerada a receita estimada na
lei do orgamento anual, ajustada, quando for
0 caso, por lei que autorizar a abertura de
créditos adicionais, com base no eventual
excesso de arrecadagéo.

§ 40 As diferencas entre a receita e a despesa
previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais
minimos obrigatérios, serdo apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

§ 50 O repasse dos valores referidos neste
artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacdo, observados o0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao
décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo
primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dig;

Il - recursos arrecadados do vigésimo
primeiro dia ao final de cada més, até o décimo
dia do més subseqiiente.

§ 60 O atraso da liberagdo sujeitara os
recursos a corregdo monetaria e a responsabi-
lizacdo civil e criminal das autoridades
competentes.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de

manutenc¢do e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucao dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e
conservagdo de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il - uso e manutencao de bens e servigos
vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao aprimora-
mento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio neces-
sérias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos
de escolas publicas e privadas,

VII - amortizacdo e custeio de opera¢des
de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-
escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de
manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as
instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expanséo;

Il - subvencgdo a instituicbes publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

Il - formacéo de quadros especiais para a
administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de
alimentacéo, assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indireta-
mente a rede escolar;

V1 - pessoal docente e demais trabalhadores
da educagdo, quando em desvio de fungdo ou
em atividade alheia & manutencdo e desen-
volvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balangos do
Poder Publico, assim como nos relatérios a
que se refere 0 § 30 do art. 165 da Constitui¢do
Federal.

Art. 73. Os orgdos fiscalizadores
examinardo, prioritariamente, na prestacéo de
contas de recursos publicos, o cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituigao
Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias e na legislacdo
concernente.
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Art. 74. A Unido, em colaboragéo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecerd padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental
baseado no célculo do custo minimo por
aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paréagrafo Unico. O custo minimo de que
trata este artigo sera calculado pela Unido ao
final de cada ano, com validade para o ano
subseqiiente, considerando variages regionais
no custo dos insumos e as diversas modalidades
de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva
da Unido e dos Estados sera exercida de modo
a corrigir, progressivamente, as disparidades
de acesso e garantir o padrdo minimo de
qualidade de ensino.

8§ lo A agdo a que se refere este artigo
obedecera a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida
do esforco fiscal do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio em favor da
manutenc¢do e do desenvolvimento do ensino.

§ 20 A capacidade de atendimento de cada
governo sera definida pela razdo entre os
recursos de uso constitucionalmente obriga-
tério na manutengédo e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao
padrdo minimo de qualidade.

§ 30 Com base nos critérios estabelecidos
nos 88 lo e 20, a Unido podera fazer a transfe-
réncia direta de recursos a cada estabelecimento
de ensino, considerado o numero de alunos
que efetivamente freqlientam a escola.

§ 40 A acdo supletiva e redistributiva ndo
podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes
oferecerem vagas, na &rea de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do art.
10 e 0 inciso V do art. 11 desta Lei, em nimero
inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva
prevista no artigo anterior ficara condicionada
ao efetivo cumprimento pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios do disposto nes-
ta Lei, sem prejuizo de outras prescri¢des
legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo
destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade néo-lucrativa e
ndo distribuam resultados, dividendos, boni-
ficagBes, participagBes ou parcela de seu
patriménio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros
em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu
patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder
Plblico, no caso de encerramento de suas
atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos
recursos recebidos.

§ lo Os recursos de que trata este artigo



poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
a educagdo basica, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quan-
do houver falta de vagas e cursos regulares da
rede publica de domicilio do educando, fican-
do o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo da sua rede local.

§ 20 As atividades universitérias de pesquisa
e extensdo poderdo receber apoio financeiro
do Poder Publico, inclusive mediante bolsas
de estudo.

TITULO VIII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 78. O Sistema de Ensino da Uniéo,
com a colaboracdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios,
desenvolvera programas integrados de ensino
e pesquisa, para oferta de educagdo escolar
bilinglie e intercultural aos povos indigenas,
com o0s seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comuni-
dades e povos, a recuperacdo de suas memorias
histéricas; a reafirmacdo de suas identidades
étnicas, a valorizagdo de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades
e povos, 0 acesso as informacgdes, conhecimen-
tos técnicos e cientificos da sociedade nacional
e demais sociedades indigenas e nédo-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e
financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacgdo intercultural a
comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

8§ lo Os programas serdo planejados com
audiéncia das comunidades indigenas.

§ 20 Os programas a que se refere este
artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacéo, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas sécio-culturais e a
lingua materna de cada comunidade indigena;

Il - manter programas de formacgédo de
pessoal especializado, destinado a educacéo
escolar nas comunidades indigenas;

111 - desenvolver curriculos e programas
especificos, neles incluindo os contetidos
culturais correspondentes as respectivas
comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente
material didatico especifico e diferenciado.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educagéo
continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada
com abertura e regime especiais, serd oferecida
por instituicdes especificamente credenciadas
pela Uni&o.

§ 20 A Unido regulamentara os requisitos
para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagdo a
distancia.

§ 30 As normas para produgdo, controle e
avaliacdo de programas de educacéo a distancia
e a autorizacdo para sua implementacéo,

caberdo aos respectivos sistemas de ensino, po-
dendo haver cooperagdo e integracdo entre os
diferentes sistemas.

§ 40 A educagdo a distancia gozara de
tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissdo reduzidos em
canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens;

Il - concesséo de canais com finalidades
exclusivamente educativas;

111 - reserva de tempo minimo, sem 6nus
para o Poder Publico, pelos concessionarios
de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizago de cur-
s0s ou instituicbes de ensino experimentais,
desde que obedecidas as disposicOes desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabe-
lecerdo as normas para realizagdo dos estagios
dos alunos regularmente matriculados no
ensino médio ou superior em sua jurisdicéo.

Paragrafo Unico. O estagio realizado nas
condig0Oes deste artigo ndo estabelecem vinculo
empregaticio, podendo o estagiario receber
bolsa de estagio, estar segurado contra acidentes
e ter a cobertura previdenciaria prevista na
legislacdo especifica.

Art. 83. O ensino militar é regulado em
lei especifica, admitida a equivaléncia de estu-
dos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educagédo superior
poderdo ser aproveitados em tarefas de ensino
e pesquisa pelas respectivas institui¢des,
exercendo funcdes de monitoria, de acordo
com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidadao habilitado com
a titulacdo prépria podera exigir a abertura
de concurso publico de provas e titulos para
cargo de docente de instituicdo publica de en-
sino que estiver sendo ocupado por professor
ndo concursado, por mais de seis anos,
ressalvados os direitos assegurados pelos arts.
41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias.

Art. 86. As instituicbes de educagdo
superior constituidas como universidades
integrar-se-do, também, na sua condicdo de
instituicbes de pesquisa, ao Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da
legislagdo especifica.

TITULO IX

DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da
Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 1o A Unido, no prazo de um ano a partir
da publicacdo desta Lei, encaminharg, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacéo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracédo
Mundial sobre Educacéo para Todos.

§ 20 O Poder Publico devera recensear os
educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para os grupos de sete a
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quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

§ 30 Cada Municipio e, supletivamente, o
Estado e a Unido, devera:

| - matricular todos os educandos a partir
dos sete anos de idade e, facultativamente, a
partir dos seis anos, no ensino fundamental;

Il - prover cursos presenciais ou a distancia
aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

111 - realizar programas de capacitacdo para
todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, os recursos da educagdo a
distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de
ensino fundamental do seu territério ao sistema
nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforcos
objetivando a progressdo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para
o regime de escolas de tempo integral.

§ 60 A assisténcia financeira da Uni&o aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a dos Estados aos seus Municipios,
ficam condicionadas ao cumprimento do art.
212 da Constituicdo Federal e dispositivos
legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as
disposicdes desta Lei no prazo maximo de um
ano, a partir da data de sua publicacéo.

8§ lo As institui¢des educacionais adaptardo
seus estatutos e regimentos aos dispositivos
desta Lei e as normas dos respectivos sistemas
de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

§ 20 O prazo para que as universidades
cumpram o disposto nos incisos Il e Il do
art. 52 ¢ de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes
ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo
de trés anos, a contar da publicacéo desta Lei,
integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na
transicdo entre o regime anterior e 0 que se
institui nesta Lei serdo resolvidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante
delegacéo deste, pelos érgdos normativos dos
sistemas de ensino, preservada a autonomia
universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Art. 92. Revogam-se as disposicoes das Leis
n°s4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 5.540,
de 28 de novembro de 1968, néo alteradas pelas
Leis n°s 9.131, de 24 de novembro de 1995 e
9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as
Leis n°s 5.692, de 11 de agosto de 1971 e
7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais
leis e decretos-lei que as modificaram e
quaisquer outras disposi¢es em contrério.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175°
da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza



NTovasTdélas para as

-H 1cenciaturas:

O. Frota-Pessoa

e Nelio Bizzo . j Um DIé'OgO

Oswaldo Frota-Pessoa, Professor Emérito
da Universidade de S&o Paulo, é biélogo,
médico, doutor e livre-docente pela USP,
autor de livros e artigos cientificos,
didaticos, educacionais e de divulgacéo
cientifica.

Nelio Bizzo, Professor da Faculdade de
Educacdo da Universidade de S&o Paulo, é
mestre em Biologia, doutor em Educacéo
pela USP

rota — Ouvi um dia, de Anisio Teixeira, que as licenciaturas

deveriam incluir disciplinas pedagodgicas desde o primeiro ano, de

modo que o futuro professor, enquanto fosse aprendendo o

conteddo, aprendesse também a ensinar. A idéia pareceu-me

estranha e, até hoje, ndo é usual. Mais tarde, compreendi que ela
decorria de dois conceitos cruciais, aceitos, em teoria, por todos, mas
raramente seguidos nos cursos: o ensino é melhor quando o aluno aprende
fazendo e quando, analisando fatos especificos, procura explica-los por meio
de um principio geral (indugéo), em lugar de primeiro aprender o principio e
depois aplica-lo aos fatos (deducéo).

33



Em 1971, pude aplicar essas idéias
no primeiro ano de um curso de
licenciatura em ciéncias, na
Universidade Federal de Sao Carlos. O
experimento foi positivo e confirmou
que o imobilismo de nossas
licenciaturas resulta do fosso que separa
0s conceitos discursivos corretos sobre
ensino daquilo que realmente se faz em
sala de aula.

Recentemente, colegas da USP e eu
montamos um projeto de licenciatura
experimental (Rodrigues e cols.,
Educacao Brasileira, Brasilia, 16 (32):
245-265,1994), que, embora descrito
para o caso das ciéncias, é adaptavel as
outras licenciaturas, porque suas
inovagdes estao ligadas mais ao modo
de organizar as aulas do que ao tipo de
contetdo. Enquanto essa licenciatura ndo
foraplicada na pratica, é conveniente que
a discutamos, como um "experimento
imaginario". Para isso, peco-lhe, Nelio,
contribuir com sua critica.

Bizzo - Com prazer.

Frota — Nosso projeto de licenciatura
pretende respondera seguinte pergunta:
que formato toma uma licenciatura que
aplique, na pratica cotidiana, os
principios pedagdgicos consagrados,
ndo apenas quanto ao elenco de
disciplinas, mas sobretudo quanto ao
modo de dar as aulas? Apreciaremos
como o formato se transfigura, citando
algumas diretrizes (ilustradas com
exemplos, em italico') e comentando as
disciplinas (em negrito no texto), cuja
seqliéncia e cargas horarias aparecem
na Tabela 1.

Diretrizes
Aprender Fazendo
nsino realmente centrado na

atividade dos licenciandos, sob
supervisdo - talvez seja esta a

Bastaria lembrar o caso da iniciagédo de
médicos, de mecénicos de aviagdo ou
mesmo de garcons. Em outras
palavras, o aprender fazendo no
magistério ndo deve ser entendido
como o desenvolvimento de uma

destreza descompromissada, como

peculiaridade que melhor caractertgscascar batatas. Para ser bom pro-

esta licenciatura. Para se tornarem bons
professores, os licenciandos, trabalhan-
do em equipes, planejam e ddo aulas
durante os oito semestres do curso e
regem um Clube de ciéncias para
alunos secundaristas.

Os licenciandos convidam alunos de
5aa 8asérie a participardas Aulas-piloto
e do Clube de ciéncias na Faculdade e
professores a participarem das discussoes
dasAulas-piloto e dos Seminarios. Sdo
eles, também, que vdo conversar com
os diretores e os professores para
planejarem seu estagio em escolas,
propondo-lhes atividades
complementares que nao prejudiquem
0s cursos normais. Periodicamente, as
equipes relatam aos docentes e colegas
o andamento do trabalho, para que todos
critiguem e colaborem. Assim, vao-se
integrando na vida profissional.

Mas é também essencial que eles
incorporem o modo cientifico de pensar
e pesquisar. Para isso, desenvolvem pro-
jetos de pesquisa ao longo de todo o
curso. Sao eles, ainda, que escolhem
assuntos e palestrantes para os Semina-
rios e decidem, com os docentes, as
alteracdes a fazer no préprio curso, na
disciplina Replanejamento. £ funda-
mental, para seu amadurecimento, que
os licenciandos tenham oportunidade de
exercer sua iniciativa e criatividade.

Bizzo - A idéia de aprender fazendo
é muito interessante, mas acho
problematico toma-la como principio
universal, capaz de resolver qualquer
problema de iniciacdo profissional.
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fessor, nao basta apenas um
treinamento prolongado. Meu receio
é o de transmitir, logo de inicio, uma
idéia simplista do ato docente aos
licenciandos. Reputo como muito
importante que eles se aproximem da
escola desde o inicio do curso, mas
creio que essa aproximagdo deva ser
progressiva, de forma a poder compre-
ender a escola como uma organizagao
complexa, e ndo apenas como um
conjunto de salas onde devem ser
dadas boas aulas. Creio que a regéncia
de aulas deveria ser reservada para
estédgios mais avangados do curso. Os
contatos com a escola que o senhor
sugere envolvem varias disciplinas, e
isso € muito bom. Uma sugestdo
adicional seria a de levar os
licenciandos até a escola para que
desenvolvessem pesquisas sobre
aprendizagem e organizagdo escolar,
entrevistando os alunos, procurando
entender o que eles pensam do assunto
que estudam, da escola, do curso que
tém, dos problemas que vivem. Eles
estariam recolhendo subsidios para
varias disciplinas, ndo s6 a pratica de
ensino, mas também psicologia da
aprendizagem, etc. O grande objetivo
dessa aproximagao seria o de superar a
concepcao esquizofrénica de teoria e

pratica que vivemos hoje em dia.



TABELA 1- DISCIPLINAS E HORAS-AULA SEMANAIS

SEMESTRES Il

DISCIPLINAS

Pedagdgicas

Replanejamento 1 1
Instrumentagéo 3 3
Aula-piloto 1 1
Clube de ciéncias 2 2
Estagio

Supervisao

Metodologia 2 2
Psicologia 2 2
Didatica

Estrutura

Cientificas
Projetos 2 2
Seminérios 1 1
Biologia

Fisica

N W W

Geociéncias

Matematica

w w N W W

w W

Quimica
Habilitacdo

Optativa

Sociais

O homem e o ambiente

Saude

Educagao e sociedade

Antropologia

Histéria da ciéncia -

Filosofia da ciéncia

Total 28 28

N W W

w W

28

\Y v Vi Vil il
1 1 1 | 1
4 4 4 4 4
2 2 2 2 2
2
2 2 2 2 2
1 1 1 1 !
10 8 8 8 8
4 4 4 4 4
2
2
2
2

2

28 24 24 24 24

Total

24
12

16
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42
20
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Frota — Sua 6tima sugestao ilustra
0 que pode acontecer numa licenciatura
experimental como a nossa. Pode ser
decidido, em Replanejamento, que os
licenciandos devem observar a
organizacdo de uma escola e entrevistar
alunos, como atividade de Meto-
dologia, combinada com Estrutura
e Estagio, no semestre mais
conveniente.

O ensino médico, que vocé
lembrou, também sofre com a
organizagdo dedutiva: primeiro disci-
plinas gerais e s6 depois as especificas.
O aluno, que entra motivadissimo do
vestibular para lidar com doentes, fica
dois anos segregado, estudando
disciplinas basicas. Desde o primeiro
semestre, ele deveria estar participando,
no hospital, como auxiliar de enferma-
gem, para sentir humanisticamente o
que é ser um doente e o que significa
trata-lo.

Bizzo - Estamos de acordo. E
exatamente isso o que quero dizer por
progressividade na aproximacgdo da
escola. Ninguém sugere que um aluno
do primeiro semestre de medicina leia
um livro e realize uma cirurgia numa
pessoa para "aprenderfazendo". Mutan-
dis mutandi, trata-se exatamente da
mesma situagao envolvendo a iniciagao
do licenciando: existem riscos para os
alunos e também para o proéprio
licenciando.

Frota - Vejamos outra diretriz,
relacionada com a anterior.

Seqguiéncia Indutivo-dedutiva

este projeto, cada aula ou
unidade didatica parte de um
fato especifico e chega, pelo

aprende-se a soprar o ar da boca, sem
expirar, ou o ar do fim da expiragao, sem
que os outros percebam a diferenca.
Por enquanto, a motivacéo é grande,
porém artificial. Mas, agora, pergunto

didlogo com os licenciandos, ao praaggioinos: "Quer dizer que estamos dia

que o explica (fluxo indutivo). Em seguida,
aplica-se o principio a outros fatos (fluxo
dedutivo). Conforme o assunto e as
oportunidades, os dois fluxos alternam-
se mais ou menos miudamente, mas o
essencial é procurar, com os estudantes,
a explicacdo dos fatos e ndo oferecé-la
de inicio.

Eis o inicio de uma Aula-piloto
para alunos de 5a a 82 série, assistida
pelos licenciandos, de modo que com-
preendam, com um exemplo, o que
eles proprios tentardo em suas aulas.
Declaro que vou fazer uma maéagica.
Entrego dois tubos de ensaio a um
aluno e pego-lhe que coloque, em cada
um, um pouco do liquido (com
aparéncia de agua) de um frasco que
puxei do bolso. Digo que vou tratar os
dois tubos da mesma maneira, mas eles
vao ficar diferentes.

Digo e fagco. Através de um canu-
dinho, sopro dez vezes, borbulhando
no liquido de um dos tubos, escolhido,
sem eu ver, pelo aluno. O liquido con-
tinua limpido. Faco o mesmo com o
outro tubo: o liquido fica leitoso.

Desafio os presentes a repetirem a
magica ou, pelos menos, a explica-la.
Alguns alunos propdem interpretagdes
faceis de refutar. Se alguém diz que gas
carbdnico borbulhado em agua de cal
a torna leitosa, concordo que o cami-
nho é esse. Ele tenta repetir a magica,
mas fracassa.

Explico entdo o truque. No primeiro
tubo, soprei o0 ar atmosférico que restou
na boca, depois de uma inspiragdo. No
segundo tubo, soprei o ar do fim da
expiracao, carregado, portanto, de gas
carbodnico. Treinando-se um pouco,

e noite exalando gas carbonico, a vida
inteira? E como nao nosdesmilinglimos,
totalmente transformados em gas
carbbnico?" Isso ativa as mentes e torna
a motivagéo natural. E mesmo, pensam
eles, como pode? De onde vem todo
esse gas carbdnico? Fica, assim, garantida
uma discussao produtiva sobre nutrigéo,
metabolismo, circulacéo e excregdo.

No estudo dessa unidade, chega-se
a compreendergue a oxidacédo de matéria
organica é a fonte do trabalho muscular
e do calor animal, completando o fluxo
indutivo. Varias ramificagbes dedutivas
véao sendo tratadas, ao longo do processo.
Por exemplo, os alunos sdo levados a
tragaranalogias e diferengas entre isso e
uma queimada na Amazonia, e a discutir
a hipoétese de que os radicais oxidantes
contribuem para doengas e as vitaminas
antioxidantes diminuem seu efeito. Com-
pare-se esse tipo de aula com a
expositiva dedutiva tradicional: "Hoje
vamos estudar respiracéo. A funcéo da
respiracdo é promover a entrada de
oxigénio e a saida de gas cabdnico. O
gas carbdbnico resulta da oxidagéo das
substancias organicas provenientes dos
alimentos..."

Também na seqiiéncia de disciplinas
é importante o método indutivo-
dedutivo. Ele relaciona-se com o
principio "aprender fazendo". O



licenciando precisa ter vivéncia de aula,
como professor, para poder apreciar 0s
principios da Metodologia e da
Didatica. HA quem pergunte como os
licenciandos vao dar aula desde o
semestre |, sem saberem metodologia
nem didatica. Vao dar aula (super-
visionada) justamente para poderem
aprender melhor essas disciplinas. Na
organizacao dedutiva do curriculo atual,
pretende-se ensina-las a quem nunca
contemplou o fenébmeno aula com
olhos de professor. No presente plano,
os licenciandos ddo aulas antes, du-
rante e depois de terem Didatica,
tendo assim o ensejo de iniciar com o
fluxo indutivo e terminar com o
dedutivo.

Problemas, Pratica, Motivacédo
-Z
inerente ao fluxo indutivo-
dedutivo a apreciacdo de
problemas por meio de dialogos,

cabeca do macho, que contém seu
ganglio cerebréide. Como se
perpetuaram os genes que determinam
esse comportamento, aparentemente
nao adaptativo? Durante a discussao
das hipéteses, esclareco que o macho,
por estar decapitado, continua a
cOpula, pois esta no ganglio cerebroide
0 centro nervoso que o faria
interrompé-la. Por isso, o macho que
escapa ileso deixa menos
espermatozoides na fémea, que sera
refecundada mais tarde por outros.
Admite-se que o macho que perde a
cabeca durante a cOpula transfere
espermatozoéides em nUimero suficiente
para gerar todos os futuros filhos da
fémea, os quais receberdo os genes
dele. Paradoxalmente, podemaos supor
que sao, assim, favorecidos os. genes
que propiciam o canibalismo da fémea,
associado, por co-evolucdo, com a
maior eficicia fertilizadora do

decapitado. Essa curiosidade fornece

que levam os estudantes a ter idéiasinicio motivador para o estudo do

préprias, manifestar-se, exercer critica e
autocritica e absorver conhecimentos
que eles proprios ajudaram a criar.

Atividades praticas enriquecem o
procedimento, desde que levantem
problemas ou fornecam dados que
ajudem a resolvé-los. Mesmo quando o
assunto ndo se presta a praticas, 0 método
de problemas funciona bem, porque
podemos relatar os dados que levam ao
problema.

Afémea do louva-a-deusé canibal.
As vezes, durante a cépula, devora a

sistema nervoso, da reproducdo ou da
selecd@o natural.

Trabalho em Equipe

licenciatura experimental é um
projeto que os estudantes e
docentes levam avantejuntos,

com entusiasmo e em colaboracao:

trabalho em equipe desenvolve a
criatividade e a capacidade de analise
de seus membros, como se vé no
desenvolvimento dos Projetos, no
planejamento das aulas que dao e na
monitoria do Clube de ciéncias.

A maioria das disciplinas adota o
trabalho por equipes de licenciandos e
nele é baseada a avaliagdo do aproveita-
mento, mais do que em provas con-
vencionais. Por outro lado, os docen-
tes trabalham juntos em muitos casos.
Por exemplo, os de Instrumentacao
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e de Aulas-piloto associam-se na
orientagdo dos planos de aula das
equipes e, além deles, os de
Metodologia e Psicologia assistem e
discutem as aulas que os licenciandos
dao. O docente de Projetos e o de
Clube de ciéncias recorrem com
freqliéncia a seus colegas das matérias

cientificas.

INTEGRAQAO PROFISSIONAL E
SOCIAL

Durante o curso todo, os
licenciandos relacionam-se com
professores e alunos de 12 e 2a graus,
nao apenas fazendo visitas eventuais,
mas trabalhando realmente com eles.
As disciplinas sociais reforcam essa
integragdo, pois analisam a realidade
educacional que os licenciandos estao
conhecendo de primeira mao.

Por outro lado, a vivéncia de
pesquisa resultante das atividades no
Clube de ciéncias, como orientador,
e em Projetos, como orientado,
potencializa a aprendizagem nas
disciplinas cientificas.

Formacéo para o 12 e 2a Graus

curso entrelaga as licenciaturas
em biologia, fisica, matematica
e quimica. Nos trés primeiros
semestres,
licenciandos, estudam-se essas quatro
matérias, maisGeociéncias, além das
disciplinas pedagodgicas, visando-se a
formacao multidisciplinar, necessaria ao

comuns a todos os



professor de 5a a 8a série e ao de 2a
grau. Sobreposta a isso, estuda-se
concentradamente, nos cinco semestres
restantes, a matéria da Habilitacdo
escolhida, acrescida deOptativas. Cada
uma das quatro licenciaturas é plena e
Unica e prepara cumulativamente o pro-
fessor para ensinar da 5a a 8a série, além
de gradua-lo para o 2a grau.

Ensinar a Aprender

desenvolvimento da ciéncia

torna cada dia mais insuficiente
o acervo de conhecimentos

O Empecilho Burocratico

idiculamente, a maioria dos
esforcos que tentam melhorar
as licenciaturas esbarram, nao
em problemas
especializados, mas em entraves
impostos pela burocracia universitaria
e ministerial. £ fundamental dar plena
autonomia ao Colegiado de Curso para
fazer modificagdes curriculares no
momento em que elas se mostrem
benéficas, sem esperar pela aprovacdo
de 6rgdos universitarios hierarquica-
mente superiores, mas tecnicamente

que os licenciandos podem absomenos aptos para julgar como aperfei-

durante o curso. Por isso é essencial
que eles se tornem capazes de inteirar-
se, por si mesmos, de assuntos novos,
preparando sua auto-educagédo conti-
nuada. Dai a importancia de
disciplinas, como Projetos e Filosofia
da ciéncia, e da adocdo predominante
do método de problemas e projetos,

em todas as disciplinas.

Licenciatura e Bacharelado

bacharel precisa fazer
comunicagoes, escrever com

clareza sobre assuntos de

ciéncia e dar cursos, por exemplo,

licenciatura. E, portanto, uma falha ndo
ter formacao para ensinar. O licenciado,
por seu lado, precisa conhecer
pessoalmente os caminhos da pesquisa
cientifica, sem o que falhara como pro-
fessor, no mundo atual, comandado
pela ciéncia. O bom-senso exige que
exista um curso Unico para as duas
funcdes. Os dois cursos mantém-se
separados a custa de amputacgdes
complementares feitas em ambos.
Nosso projeto, dando formagao para
as duas func¢des, prepara a desejavel
fusdo, que pode ser estudada em

Replanejamento.

¢oar gradualmente um curso em que
nao participam, nem como estudantes,
nem como docentes.

DISCIPLINAS PEDAGOGICAS

Nosso plano divide, por comodi-
dade, a parte pedagdgica em dez
disciplinas.

Replanejamento

ma vez por més, na disciplina
Replanejamento, os licenci-
andos discutem, entre eles, o

fazem o mesmo. Os dois grupos
relinem-se e apresentam suas conclu-
sBes. As modificacBes aceitas pela
maioria sdo imediatamente adotadas,
pois 0 curso é experimental.

A analise e a discussao do proprio
curso, ao longo dos quatro anos, dao
aos licenciandos a oportunidade de
pensar e de discutir sobre inidmeros
problemas pedagdgicos, de grande e
pequeno porte, em clima de altissima
motivagdo. Assim, esta disciplina, além
de contribuir diretamente para a
exceléncia do curso, ajuda a formar o
profissional atuante, que tem idéias

nascidas do contato com a realidade
educacional e sabe analisa-las e discuti-
las. Isso 0s capacita para os debates
infinitos que terdo de manter em suas
escolas, como lideres conscientes e

técnicos experimentados.

Todas as licenciaturas deveriam ser
evolutivas e, ressalvadas as injungdes
legais, as alteracesjulgadas oportunas
pelo consenso do colegiado de curso
devem ser imediatamente adotadas,
sem nenhum entrave burocratico. E
essencial que licenciandos e docentes
sintam o curso como obra sua: um
projeto desenvolvido por eles.

Bizzo - Acho altamente positivo que
o curso tenha flexibilidade para
mudancas e que ja esteja prevista essa
flexibilidade. No entanto, devemos ser
realistas e perceber que mudancas na
estrutura curricular sdo dificeis de
operacionalizar, uma vez que envolvem
muitas variaveis. Caberia lembrar as
adaptacdes que um aluno deve fazer
para passar de uma grade curricular
para outra. Da mesma forma, existe
muita resisténcia a mudancgas, até
mesmo dentro da comunidade
envolvida e um exemplo muito proximo
poderia ser lembrado. Quando eu

curso e como melhora-lo; os docesttess na Comissdo Coordenadora de

Curso do lbusp, acompanhando a
implantacéo do curriculo novo, houve
reprovacdo em massa de uma disciplina
de primeiro ano que era pré-requisito
para varias disciplinas de segundo e
terceiro anos. Para evitar salas vazias
num ano e abarrotadas no ano
seguinte, propus uma flexibilizagdo
temporaria do conceito de pré-
requisito, utilizando um dispositivo le-
gal em vigéncia na USP, que permite
ao aluno com média minima 3,0 e 70%
defreqiéncia se matricular na disciplina
seguinte. A proposta conseguiu uma
unanimidade impressionante: todos a



rejeitaram, até mesmo os alunos! A
idéia de mudanca curricular facil e
rapida é, em boa medida, iluséria. A
tendéncia conservadora é de dificil

superacao.

Frota - Vocé tem toda a razdo. O
imobilismo enrustido, tanto na
burocracia como nas mentes, é 0 Nosso
pior inimigo. Por isso mesmo é
indispensavel vencé-lo. Ha, porém, uma
circunstancia favoravel: é dificil aprovar
alteracbes na grade curricular e nas
ementas, mas isso € menos importante
do que aperfeicoar a maneira de dar
aula, que s6 depende do professor. E
principalmente disso que cuida a
disciplina Replanejamento.

Instrumentacdo e Aula-piloto

a Instrumentacdo, o0s

licenciandos, em equipes,

preparam a aula que vao dar,
aMalisaMdo os livros didaticos de 1fi grau
para assinalar qualidades e defeitos,
consultando fontes mais adiantadas,
montando experimentos e discutindo
o plano de aula com o docente.

Na Aula-piloto, um dos membros
da equipe da aula para uns dez alunos
de 5a a 8a série convidados. Os colegas
e os docentes assistem. Saidos os
alunos, discute-se a aula, falando
primeiro os licenciandos, depois os
docentes.

Os licenciandos aprendem, assim,
a dar aulas, estudando o contetdo,
planejando, regendo a turma e
discutindo as aulas. A experiéncia que
cada equipe ganha é partilhada com
os colegas. O trabalho, centrado nos
licenciandos, é motivante e produz
aprendizagem genuina.

Esse plano de licenciatura usa, em
varias disciplinas, a colaboragao entre
docentes. Presenciam as Aulas-piloto

o docente proprio e seus colegas de
Instrumentacao, Metodologia,
Psicologia e, eventualmente, de
alguma disciplina de contetdo (Fisica,
Biologia, etc.), conforme o assunto
da aula. Na discussdo, chega-se a
conclusdes, partindo dos eventos da
aula (via indutiva), registradas por um
licenciando e reproduzidas para todos.

Clube de Ciéncias

0 nosso plano, os licencian-
dos monitoram as atividades
de um Clube de ciéncias na

fora do horario regular da escolg;

c) desenvolver um projeto com a
turma, sob o comando do professor;

d) manter um clube de ciéncias;

e) oferecer um servigo SOS-profes-
sor, para substituir o professor que
tenha de faltar, dando uma aula espe-
cial, fora da sequéncia do curso, ou
assumindo uma turma que esta sem
professor, enquanto nado se contrata
outro.

Nos semestres VVa VI, os licencian-
dos, ja tendo tido Metodologia,
Psicologia, Didatica e Estrutura,
passardo a dar, para seus proprios

Faculdade, para clientela de 5ealegas, unidades de véarias aulas sobre

série, orientados por um docente e
aconselhados pelos das disciplinas de
conteudo.

Os licenciandos devem estar
vinculados, desde cedo, tanto a alunos
(Aulas-piloto, Clube de ciéncias),
como a professores secundarios
(convidados para os Seminarios). O
treinamento em orientar o Clube de
ciéncias é indispensavel, se queremos
que os clubes se disseminem pelas
escolas.

Estagio e Supervisdo
urante os semestres Il e IV,

os licenciandos passam a
fazer Estagio em escolas de

assuntos de sua habilitacdo, em nivel
de 25 grau. Cada aula é discutida, do
ponto de vista metodoldgico, pelos
colegas, pelo docente de Supervisao
e por um docente da Habilitacdo
correspondente. No dltimo ano, as
equipes assumirdo Estagio no segundo
grau, discutindo seu plano de curso e
seu andamento em Supervisdo. A
melhor situacao sera que a equipe do
licenciando consiga um contrato
remunerado, no sistema publico ou par-
ticular, para dar um curso de um ano,
sob Superviséo.

O docente de Supervisao, que é o
mesmo de Estagio, acompanhara o
planejamento e as atividades das
equipes, em aulas com todas elas e em

5a a 8a série. Cada equipe corsemsdes de consulta com equipes

com o diretor e os professores para
identificar atividades Uteis, que ndo
prejudiquem a escola. Fica excluido dar
aulas interrompendo o curso regular da
turma, o que é usual, mas ruim, pois,
se 0 estagiario é pior que o professor,
prejudica os alunos, e, se for melhor,
abala o prestigio do professor.

A equipe combinara, por exemplo:

a) preparar e monitorar aulas
praticas dadas pelo professor;

b) assumir aulas de recuperacao.
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isoladas. Assim, cada equipe tera a cola-
boragdo das demais, nas discussodes,
além de assessoria especifica.

Como os licenciandos ja passaram
um ano assistindo e discutindo asAulas-
piloto, quando iniciarem o Estagio nao
precisarao fazer as enfadonhas
observacdes de aulas dadas pelos
professores do sistema.

Com quatro anos de pratica em sala
de aula, clube de ciéncias, projetos de
pesquisa e seminarios, ficam sanados



0s principais pontos fracos da formacao
pedagogica dos curriculos de

licenciatura convencionais.

Metodologia, Psicologia, Didatica

e Estrutura

s disciplinas Metodologia e

Psicologia inspiram-se, para

suas discussoes e seminarios,

os tefhas que surgem durante as
Aulas-piloto,

Elas complementam a aprendiza-
gem assistematica, indutiva, obtida nas
discussdes das aulas-piloto, tratando,
agora sistematicamente, os temas nelas
surgidos, além de outros, e ilustra os
principios alcangados com aplica¢des
(via dedutiva). Predomina a discussédo
de textos lidos em casa e um projeto
central, que consiste em o0s
licenciandos prepararem, durante o
ano, um "Manual de Metodologia", a
partir das anotagdes das aulas-piloto e
sua ampliacdo e complementacéo du-
rante o0 ano. O manual ir4d sendo
aperfeicoado de ano a ano até atingir
nivel de publicagéo.

Didatica e Estrutura serdo
apoiadas na vivéncia que os
licenciandos tiveram nas Aulas-piloto
e ainda estdo tendo no Estagio em

escolas.

Bizzo - Acredito que o carater
assistematico das disciplinas que
lastreiam as praticas educativas é
interessante, mas envolve o risco de
graves lacunas na formacédo docente.
Isso ndo significa que devamos defender
aquele ensino dogmatico e chato; pelo
contrario, saidas criativas podem ser
encontradas, principalmente se os
licenciandos estiverem em contato
direto com a escola. Ora, se um
determinado principio é realmente cen-
tral em psicologia, ou fisica ou

quimica, entdo o professor pode dirigir
o olhar dos licenciandos para aquele
aspecto da realidade que quer
evidenciar. Mas é necessario que o pro-
fessor da disciplina - e os licenciandos
- saibam distinguir o que é central e 0
que ¢é periférico nas areas de
conhecimento a que se dedicam. Penso
que isso possa ser importante inclusive
para a flexibilidade curricular do préprio
curso, mesmo que do ponto de vista
operacional. Se uma turma estuda um
autor no primeiro semestre, a turma
do ano seguinte ndao pode estuda-lo no
altimo semestre. Um licenciando
repetente, por exemplo, teria de realizar
uma adaptacao curricular complexa a
fim de evitar lacunas. Pelo menos as
disciplinas basicas deveriam ter um
programa previamente definido. E claro
que o professor e os licenciandos
poderiam encontrar contextos especi-
ficos para desenvolver o programa, o
gue penso ser o espirito de sua
proposta. Por outro lado, quando
discutimos com nossos alunos as
diferentes estratégias metodoldgicas
que podem ser utilizadas, devemos ter
consciéncia de sua limitagdo espaco-
temporal, ou seja, a idéia de uma
metodologia universal e eterna pode ter
pouca aplicabilidade. Bastaria lembrar
0 aspecto tecnoldgico: quantos alunos
utilizam um texto mimeografado hoje
em dia? Um manual de metodologia
sera sempre util, mas o licenciando
deve ter a verdadeira dimenséo de sua
responsabilidade diante da tarefa
docente. Espera-se dele flexibilidade e
criatividade, que ele pode encontrar
com abundancia nessa proposta.

Frota - Nas Aulas-piloto, os
licenciandos discutem os eventos-aula,
partindo do que viram e ouviram,
realizando, assim, o movimento
indutivo. A discussdo é, porém,
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complementada, nas aulas de
Metodologia e Psicologia, com a
discussdo dedutiva dos temas

principais, evitando-se lacunas.
DISCIPLINAS CIENTIFICAS
Projetos

omo os licenciados, tanto

quanto os bacharéis, precisam
ter experiéncia sobre os

caminhos da ciéncia, a disciplina

Projetos é levada ao longo dos 4 anos
de curso. Um docente, assessorado
pelos colegas de conteddo, orienta as
equipes de licenciandos na realizagdo
de investiga¢des, no nivel dos licenci-
andos, como se fosse um clube de
ciéncias para universitarios.

A disciplina Projetos familiariza os
licenciandos com a pesquisa, tal como
as Aulas-piloto os Introduzem ao
ensino. Projetos tem a estrutura de
um clube de ciéncias e ndo de
Iniciacdo a ciéncia, pois é mais livre
e variado. As equipes fazem projetos
de sua preferéncia, de qualquer
tempo de duragdo, durante os quatro

anos do curso.

Bizzo — Aqui tenho uma surpresa,
ao ver que temos opinides diferentes
sobre a iniciagdo cientifica. Estou
plenamente de acordo com o principio
de indissociabilidade entre ensino e
pesquisa, licenciatura e bacharelado,
mas acredito de forma muito intensa
na iniciagcdo cientifica. Concordo que
todos, licenciados e bacharéis, devam
ter "plena vivéncia de pesquisa e
ensino”, mas acredito que o curso deva
prever a realizacdo de trabalhos
opcionais por parte de alunos que
queiram aproximar-se do trabalho de
pesquisa propriamente dito desde o
primeiro ano, seja o realizado nos



institutos cientificos ou nas faculdades
de educacdo. Nao tenho nada contra a
realizacé@o de projetos curriculares, mas
acredito que a iniciacé@o cientifica seja
um complemento importante.

Frota — Estamos falando de coisas
quase iguais com nomes diferentes.
Todos aplaudimos a Iniciacdo Cientifica,
mas ela tem duas falhas: a) como ¢
indispensavel na formagédo de todos os
graduados, deve ter categoria curricu-
lar, como disciplina; e b) ndo ha razao
para remunerar estudantes por se
beneficiarem com ela, como ndo ha
por cursarem, por exemplo, Genética.
As bolsas, muito mais numerosas,
deviam ir para os estudantes que nao
podem manter-se. Nossa solugédo é
que, no ultimo ano da disciplina
Projetos, todos os licenciandos se
distribuam por laboratérios de
pesquisa, como estagiarios, dentro ou
fora da sede de seu curso, e
desempenhem atividades semelhantes
as dos atuais bolsistas, com a vantagem
deja terem treino introdutdrio de trés
anos em Projetos.

Bizzo - Nao creio que o problema
seja propriamente semantico. Claro que
todos devem ter uma verdadeira inicia-
¢ao a ciéncia lato sensu, mas refiro-me
aquilo que todos conhecemos como
"c

assalariamento do aluno. Acho quea "IC"

e que ndo se resume no
ndo deve ser regida por critério assistencial
ou socioecondémico, uma vez que a re-
muneracdo das bolsas de "IC" é nada
além do que simbdlica. Ela representa
um estimulo e uma responsabilidade de
prestar contas. A "IC" deve ser, no meu
entender, o contraponto individual do
aprendizado cientifico. Durante o curso
os licenciandos tém oportunidade de
desenvolver atividades em grupo, o que
é altamente elogiavel e sua proposta

contempla esse aspecto de forma clara e
abundante, inclusive na disciplina
Projetos, o que € muito bom. Mas fazer
ciéncia também implica assumir
responsabilidades, e mesmo algumas
habilidades cognitivas, que sédo
primariamente individuais; 0 pensamen-
to reflexivo é individual, assim como o
preparo emocional, indispensavel para
enfrentar a frustracdo de obter um
resultado indesejado, perseverar num
projeto ou perder todo um experimento.
Penso que o licenciando deveria ter a
oportunidade, e o estimulo, de se
aproximar dos grupos de pesquisa e se
engajar na real action da ciéncia.
Conhecer com certa proximidade a
genialidade, mas também a vaidade, a
arrogancia cientifica, as coisas boas e
ruins da ciéncia. Isso, sim, eu acho difi-
cil de programar, de prever, de antecipar
como e quando (e mesmo SE) podera
acontecer durante a vivéncia universita-
ria.

Frota - Acho que, conversando
mais, chegaremos a um denominador
comum nesse assunto.

Seminarios

0s Seminarios, os licencian-
dos, aconselhados pelo

docente e pelos colegas dos

anos mais adiantados (que adquiriram

experiéncia quando estavam no
primeiro ano), organizam um seminario
por més. Convidam o conferencista,
colegas dos outros anos, docentes e
professores secundarios. Antes da con-
feréncia, hd um tempo para café com
biscoitos e conversa.

Desde o primeiro ano os licen-
ciandos devem ter contato e fazer
amizade com professores secundarios,
que terdo curso livre nas atividades,
especialmente nasAulas-piloto. Alguns
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conferencistas devem ser professores
secundarios, que tratem de assunto de
sua predile¢do ou relatem sua experiéncia
de ensino. Sinal de que o relacionamento
estd de bom nivel sdo convites aos
licenciandos, feitos porprofessores, para
darem aula em sua escola.

Biologia, Fisica, Geociéncias,

Matematica e Quimica

ssas disciplinas sdo dadas em
nivel suficiente para que o
licenciado esteja satisfato-

curta duracéo hoje em dia. Existem dois
pontos importantes a considerar simul-
taneamente. O primeiro deles é a efeti-
va tendéncia interdisciplinar contempo-
ranea. O segundo é a necessidade de
conhecer os métodos de producao de
conhecimento, deforma realista esufi-
cientemente profunda, deforma a per-
mitir o desenvolvimento de uma critica
consistente em pelo menos uma area
do conhecimento. Por muito tempo,
diria mesmo que até hoje, essas duas
perspectivas tém sido tomadas como
antagOnicas. Mas caberia pensar em

riamente equipado para ensinar n@dmo concilia-las. Eu acredito que seja

grau. Em uma delas (menos Geocién-
cias), ele fara sua Habilitagcdao
especifica para 22grau.

Elas usam principalmente o método
de problemas em lugar do expositivo,
tanto nas aulas praticas como nas
tedricas. Além do enfoque académico,
devem sersalientadas as rela¢gfes dos
temas com assuntos importantes para
os futuros alunos, como saude, educa-
¢do sexual, energia, universo,
computacdo, drogas, pseudociéncia. A
avaliacéo do aproveitamento deve ser
baseada mais no desempenho durante
as atividades do que em provas
convencionais que apuram conheci-

mentos inertes.

Bizzo - Esse topico me parece o
mais problematico, uma vez que
estamos falando do "estofo" do licen-
ciado. A afirmagédo de que ele deve
estudar biologia, fisica, geociéncias,
matematica e quimica "em nivel sufi-
ciente para que o licenciando esteja
satisfatoriamente equipado” para o
magistério é genérica demais. Nas dis-
ciplinas introdutorias dificilmente sera
possivel cobrir todas essas areas reali-
zando algo mais do que uma revisao
do 2“ grau, o que é feito pela grande
maioria dos cursos de licenciatura de

muito dificil introduzir os licenciandos
ao limite do conhecimento em todas
essas areas simultaneamente. Mas acho
importante que um futuro professor de
ciéncias entenda o que é possivel e o
que é impossivel hoje em dia em pelo
menos uma area do conhecimento. Isso
Ihe traria ferramental heuristico para
poder se aproximar, analogicamente, de
outras areas.

O leque de opgdes que essa proposta
traz vem justamente nesse sentido. O
licenciando aprofunda-se em uma area
de conteudo especifica (biologia, quimica,
etc.), nas disciplinas de Habilitagao, se
bem que caberia pensar com maior
detalhe essa formacéao, pois cinco semes-
tres (do IV ao VIII) podem ser um tempo
muito exiguo. Uma sugestao seria a de
incorporar o licenciando a iniciagdo
cientifica, no campo especifico, desde o
primeiro semestre, sem que ele deixe de
participar de seminarios sobre outras
areas do conhecimento, ou mesmo de
projetos didaticos com licenciandos de
diferentes areas.

Frota — Fui omisso na citacao do
escopo dessas disciplinas, mas,
felizmente, vocé me corrigiu. Nao se
trata de "introduzir os licenciandos ao
limite do conhecimento" nas quatro
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areas. Essas disciplinas pretendem dar
aos licenciandos: a) uma vivéncia
multidisciplinar da ciéncia e do modo
como ela se desenvolve; b) a capacidade
de encontrar a informacdo de que
necessite, por si mesmo, em fontes
cientificas de varios niveis; c¢)
familiarizar-se com os assuntos da vida
corrente dosjovens que a ciéncia pode
esclarecer. As quatro disciplinas sdo, no
nosso curriculo, poderosamente
ajudadas, na realizagcdo desses
objetivos, por todas as disciplinas do
primeiro ano, especialmente Aulas-
piloto e Projetos de pesquisa.

O curso universitario imita os
cursinhos vestibulares em querer dar ao
estudante um pacote de conhecimentos
completo e acabado (dar o peixe e ndo
a vara de pescar), descurando de
capacita-lo para aprender sozinho o que
precisar, pelo resto da vida. Os cursinhos
justificam-se com a preméncia do ves-
tibular, desculpa que nao se aplica a
universidade (enquanto nao se
instalarem os exames ministeriais!).

Dois anos e meio de concentragdo
na habilitagdo escolhida, outro tanto
investido em Optativas, que provavel-
mente predominardo sobre assuntos
afins a Habilitagcdo, mais um ano e meio
da mesma matéria, nos trés primeiros
semestres, e o0 auxilio trazido para cada
habilitacéo e sua interdisciplinaridadepor
Instrumentacgédo, Aulas-piloto, Clube
de Ciéncias, Estagio, Projetos e
Seminarios devem ser suficientes para
uma formacé&o adequada na habilitagdo
especifica.

Habilitacdo e Optativas

partir do semestre |V, os
licenciandos s6 terdo as
disciplinas cientificas Projetos,
emiMarios, Optativas (as que
escolher) e a disciplina principal



(Biologia, etc.) em que pretende gra-
duar-se, que concentrara a maior car-
ga horéria, denominada Habilitagéo,
na Tabela 1.

Disciplinas Sociais

ssas disciplinas sociais, citadas
na Tabela 1, serdo dadas a partir
do semestre Ill, uma em cada
semestre.
licenciandos para a apreciagdo das
conjunturas sociais e da vida dos
alunos, tdo importantes para o perfil
profissional do bom professor.

Essas disciplinas ocupam a transi¢&do
entre assuntos cientificos e
humanisticos e contribuirdo para
sensibilizar os licenciandos para os
conhecimentos sociais, para que, no
seu futuro magistério, levem em conta
a situagdo individual dos alunos e da
sociedade em que vivem.

O curso gradua, portanto,
licenciados plenos nos ramos
cientificos tradicionais, dando-lhes, ao
mesmo tempo, formagédo adequada
para ensinarem Ciéncias e Matematica
no 1lfigrau (sem outorgar diploma)...

Esse projeto de licenciatura corrige
a lacuna deixada pelo fracasso das
licenciaturas para o 7a grau. Outra
abertura que oferece é a de se extinguir
a diferenca entre bacharelado e
licenciatura, fazendo deles um curso sé.
Para ambos é indispensavel entender os
caminhos da ciéncia, o que sO se
consegue lidando realmente com ela
(Projetos) e sabendo comunicar-se
(Aulas-piloto, Estagios). Basta lembrar
que a carreira do bacharel, como a do
licenciado, inclui o magistério superior,
e implica participar de seminarios e de
congressos e fazer divulgacao cientifica.

Elas amadurecem

Bizzo - Por fim, acho que seria
importante elencar algumas
preocupacdes e sugestdes para o
desenvolvimento futuro da proposta.
Em primeiro lugar, deve-se rediscutir
a concepgédo de docéncia, colocando
em evidéncia a distincdo entre
formag&o eadestramento. O elogiavel
"aprender fazendo" deve ser visto
dentro de uma perspectiva progressiva,
nosmeu entender. Em segundo lugar,
deve-se levar em consideragdo que um
volume razoavel de pesquisa em
ensino de ciéncias ja foi desenvolvido
nos dltimos vinte anos, e que isso deve
estar presente nos primeiros anos da
formacado dos licenciandos, possivel-
mente integrado as praticas de ensino.
Existem outros aspectos ndo menos
importantes. Acabar com a dicotomia
bacharelado x licenciatura é outra
iniciativa louvavel, como varios foros
de discussdo tém apontado e sua
proposta contempla muito bem. Néo
podemos perder de vista a recente
aprovacdo da LDB e a emenda
constitucional chamada de "valori-
zacdo do magistério”. Nao podemos
pensar em centros de formacdo de
professores dissociados da formagéo
universitaria geral, em cursos aligeirados
ou barateados. Ensino e pesquisa,
licenciatura e bacharelado, teoria e
pratica devem refundir-se e ganhar uma
témpera nova. E necessario valorizar o
magistério deforma efetiva e objetiva,
tornando-o, novamente, uma atividade
prestigiada profissional e socialmente.
Temos de conceber um curso que leve
em consideracao a formacao ulterior,
que deve ser permanente, em servigo.
Temos de ousar, pensando também em
semestres sabaticos, onde os profes-
sores possam estudar intensamente em
uma boa universidade, talvez integrados
aos proprios cursos de formacao.
Temos de pensar em utilizar novas
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metodologias de ensino, sejam
interativas (temos redes de computa-
dores funcionando ha varios anos) ou
de massa, como a TV. Por fim, acho
que a universidade deve perceber, de
uma vez por todas, que a formacéo de
professores, 0 ensino fundamental e a
escola publica nao devem nunca estar
distantes de suas iniciativas mais
nobres. Acho que o seu exemplo fala
muito alto. Um cientista com a sua
estatura, debatendo idéias para renovar
as licenciaturas, € um exemplo que,
com toda certeza, ira sensibilizar outros
cientistas para a causa educacional.

Frota - Além de estabelecermos
uma graduacado eficiente, temos de
complementa-la com iniciativas que a
valorizem. Nisso estamos de acordo, e
vocé acaba de citar algumas das
conquistas que sao imperiosas. A
campanha para melhorar o ensino é
uma luta de trincheira, em que é preciso
conquistar terreno palmo a palmo.
Hoje, depois de sessenta anos de
estagnacao ou retrocesso, ha uma sensi-
bilizacdo generalizada para melhorar-
se a licenciatura. O plano que
apresentamos é experimental e
alteravel. Mesmo se fosse o que ha de
melhor, a probabilidade de ser
institucionalizado na integra é pequena.
E, porém, bem possivel que algumas
de suas propostas possam ser
integradas em licenciaturas em anda-
mento. Para permitir essa fragmen-
tacdo, estipulamos que o projeto é ex-
perimental e alteravel, até mesmo du-
rante sua propria vigéncia.

Se conseguirmos progressos em
qualquer dos setores que vocé acaba
de mencionar, a tarefa de melhoraras
licenciaturas fica facilitada e vice-versa.
E preciso atacar em todas as frentes.
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TAdly:

OVELHA OU LOBA?
Sobre a Educabilidade e

Algumas de suas Implicacdesl?3

José Maria G. de Almeida Jr.

* Dedico este ensaio a Oswaldo Frota-Pessoa, meu
ex-professor na Universidade de Sao Paulo, sempre
mentor e amigo, pelos seus 80 anos de idade, em
30 de marco de 1997.

2Ver os seguintes trabalhos:

José Maria G. de Almeida Jr. "Biologia da educa-
bilidade: uma revolugéo psicossocial?". Supl. Cult.,
O Estado de S. Paulo 49 ( I): 11-13, 1977.

José Maria G. de Almeida Jr. "Genetic and cul-
tural evolution: the gap, the bridge, ...and beyond".
The Behavioral and Brain Sciences 7: 738-39, 1984.

José Maria G. de Almeida Jr. "Desenvolvimento
ecologicamente auto-sustentavel: conceitos,
principios e implicagdes". Humanidades 10 (4): 284-
99, 1994.

José Maria G. de Almeida Jr. "Por uma nova ordem
mundial”. Cadernos Aslegis 1 (1): 27-30, 1997.

3A célula-méae de Dolly veio de uma glandula
mamaria de outra ovelha. Quanto ao uso do nome
préprio, € uma homenagem, segundo o cientista lan
Wilmut, chefe da equipe britanica que realizou a
clonagem, a cantora norte-americana de seios
enormes, Dolly Parton.

O termo educabilidade, como modo de
adaptabilidade cultural, é sinénimo das expressées
terminolégicas plasticidade comportamental valo-
rativa e capacidade de escolha consciente, conforme
mostrado no texto deste ensaio. Quanto a preferéncia
pelo seu uso, a comegar no titulo, prende-se a duas
razBes: tem acepcdo humana, pois vem da palavra
educagao (do lat., educatione); e trata-se de termo
e ndo expresséo terminolégica.

Recomendo consulta ao Quadro 1 — PARA
ENTENDER MELHOR O ASSUNTO, que esclarece
termos e expressdes terminolégicas nédo definidos
ao longo do texto.

“Adaptado de "Aesop's Fables", em: Barbara
Hayes & Robert Ingpen. Folk tales and fables of the
world. Limpsfield & London, Dragon's World Ltd.,
1987.

José Maria G. de Almeida Jr. é bidlogo,
advogado, doutor pela Harvard University
(EUA), assessor legislativo (concursado) da
Camara dos Deputados e professor de
Ecologia Humana e Direito Ambiental da
Universidade de Brasilia.

O lobo e o cordeiro se encontraram no mesmo riacho.

‘Eu sei, eu sei,’ - disse o lobo, irritado; - ‘vocé é um cordeiro, uma criatura
inocente. Mas... chega de explicacoes!

E perdendo a paciéncia, o lobo matou e comeu o cordeiro.

‘Eu estava faminto. E essa é uma boa desculpa.’ - disse o lobo a Natureza.

- O lobo e o cordeiro, Esopo, see. VI a.C.4

em, o lobo, pelo menos, estava faminto, condi¢cdo que obedece a
I6gica das interacdes ecoldgicas. Quanto ao homem,... sabemos
que pode tanto preservar a vida do cordeiro, mesmo com fome,
como também tird-la - até mesmo por nada, simples divertimento.

Cerca de 2.600 anos separam a fabula de Esopo do filme
Guerra nas Estrelas, de George Lucas. Mas ambas as histérias sdo sobre o bem
e o mal, ainda que com destinos diferentes para o "anjo" e a "besta".

E quanto a histdria nao-ficticia de Dolly, a ovelha clonada artificialmente
por cientistas britanicos em 1996, quem é quem? — perguntam os bioéticos,
diante da perplexidade dos leigos, das incertezas que assaltam a comunidade
cientifica e das preocupac¢des manifestas de lideres politicos e religiosos. Ou
seria Dolly a loba em pele de ovelha? Nao temos respostas. Ainda.

O fato é que todas as histdrias, ficticias ou ndo, de todos os tempos e
lugares, sdo ou acabam sendo sobre o eterno duelo entre o bem e o mal. Por
qué?

H '11 M A 1 N D A D E S
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uma resposta explanatoéria de

carater moral, porque a vida

humana, independentemen-

te da cosmologia adotada,
entre o bem e o mal, sejam estas qua-
lidades concretas ou abstratas, absolu-
tas ou relativas.b

A polémica bioética em torno da
recente historia de Dolly, porém, suscita
uma resposta explanatoéria de carater
fenomenoldgico, subjacente a visdo
moral.

O que faz o homem, e de que mo-
do, ser capaz de realizar escolhas, até
entre 0 que possa ser valorado, indi-
vidual ou coletivamente, como bem e
mal?

A resposta fenomenolégica susci-
tada pela clonagem da ovelha Dolly
leva-me a tratar, neste ensaio, de
aspectos conceituais e implicativos de
uma faceta singular da natureza
humana — a propriedade da educabi-
lidade.

A Ovelha e o Homem

Anunciada em fevereiro de 1997, a
clonagem de Dolly esta parecendo uma
"bomba atdmica" bioldgica.6 O debate
sobre o0 assunto mobilizou, e certamen-
te continuara mobilizando todas as
frentes da sociedade no mundo todo.
O fulcro das discussodes reside, sobretu-
do, nas implicagbes éticas, biomédicas,
psicossociais e politicas de possiveis,
quem sabe iminentes clones humanos.

Assim, é oportuno lembrar, a luz
do que aconteceu com a energia nu-
clear, ser da natureza do conhecimen-
to que as invengdes, uma vez realiza-
das, nunca sdo desinventadas. Podem
ser transformadas, usadas para fins be-
néficos ou prejudiciais, controladas,
condenadas, proibidas, e até mesmo
esquecidas, mas nao podem ser
desinventadas.

A clonagem humana, por exemplo,
estd sendo moralmente condenada, e

com veeméncia, até mesmo pelos

trarrsdomes da facanha de Dolly;7 e onde

ndo é ainda legalmente proibida tende
a sé-lo, com base, inclusive, em
recomendacdes da Organizagdo
Mundial da Saude (OMS).8 Sua
ocorréncia, contudo, é dada como
inevitavel, e até mesmo desejavel, pelo
menos em circulos da comunidade
cientifica;9 quanto ao seu uso biomé-
dico (espera-se apenas benéfico, e o
potencial para isso € muito grande), ndo
pode, e talvez ndo deva ser descartado.

Sem entrar no mérito das questodes,
especialmente bioéticas, levantadas
pelo palpitante assunto, quero assinalar
que o debate em torno de Dolly e de
suas consequéncias para a humanidade
é, além de oportuno, de uma
fecundidade intelectual extraordinaria.

Na transicdo de séculos que se
aproxima, Dolly oferece uma oportu-
nidade impar para a retomada da
discussdo, em nivel mundial, de temas
tedricos e praticos, que sdo sempre
atuais, mas que andam esquecidos,
sobre a questao da natureza do homem
e de suas conseqUéncias para a
condicao humana.

Podemos escapar, e até que ponto,
do condicionamento biolégico, do que
esta programado nos nossos genes?
Que papel tem o0 ambiente na trajetéria
evolucionaria dos individuos e das
populagdes? O que se pode esperar da
cultura e da educagdo na construgéo e
reconstrucdo do homem? E o que falar
do autoconhecimento e da autotransf-
ormacado como meios de promogao
humana, inclusive social? Temos
escolhas? Ou tudo depende do acaso,
das circunstancias? Podemos intervir,
e até que ponto, na realidade do
mundo? Afinal, o que determina o
homem — sua natureza, sua condi¢ao
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5Trata-se de uma visdo transcultural que ganhou
forga no Ocidente por meio do pensamento greco-
romano e da tradi¢ao judaico-crista. Lembre-se,
contudo, que julgamentos estéticos e éticos nunca
sédo absolutos: dependem da cultura.

6Ver o trabalho original, de lan Wilmut et al.,
"Viable offspring derived from fetal and adult
mammalian cells”, publicado em Nature, vol. 385,
1997, pp. 810-13.

‘Segundo noticias de jornais e revistas do mundo
todo. Por exemplo: Der Spiegel (03/03/97), Veja (05/
03/97), Isto E (05/03/97), Time (10/03/97),
Newsweek (10/03/97) e BusinessWeek (10/03/97).

8Ver matéria sobre o assunto publicada no
Correio Braziliense de 14 de maio de 1997, p. 4.

No Brasil, a questéo da biosseguranca, que inclui
a proibicao da clonagem humana, encontra-se tratada
nos seguintes instrumentos legais: Lei n'-'8974/95,
decretos n** 1520/95 e 1752/95.

9Ver as matérias de capa "Quem tem medo da
clonagem humana?" e "Dossié Dolly, sem exageros",
publicadas em Ciéncia Hoje, vol. 22, no 127, 1997,
pp. 26-45.

100s termos modelo, cosmologia, paradigma e
viséo sdo usados, neste ensaio, de modo sindnimo.



— e 0 que é por ele determinado?

Dolly remete-nos, de imediato, aos
atributos que fazem de cada um de nos
um ser humano. Particularmente, a
ovelha parece estar a convidar o
homem a reflexdo sobre o significado
da humanidade e de seu papel
transformador.

Quem nao se ajusta as circunstan-
cias pela experiéncia, por meio da
aprendizagem e da comunicagao,
orientado por valores? E quem, ao
realizar esse ajustamento — do qual
depende nossa sobrevivéncia e repro-
ducdo como individuos e membros de
grupos sociais— nao muda as proprias
circunstancias, a realidade?

O atributo humano da educabi-
lidade tem carater biocultural.
Demanda, assim, ser tratado a luz de
uma visdo de homem que va além do
determinismo reducionista e alcance o
interacionismo holista. Suas implica-
coes, especialmente éticas,
psicossociais e educacionais ndo devem
ser minimizadas; sdo, afinal, cruciais
para uma politica que pretenda o
aprimoramento do homem e a
promocédo da condicdo humana.

Do Determinismo Reducionista ao

Interacionismo Holista

Numa definicdo simples, dos
cosmologos, o Universo é tudo o que
de fato existiu, existe e existird. Mas
numa definicdo eivada de alguma
filosofia, 0 Cosmo é mais do que o fac-
tual: é também tudo o que o homem
pensa que o Universo foi, é e sera.
Portanto, um modelo de mundo,
qualquer que seja, € necessariamente
humano, o que o faz integrante da
concepgdo, construgdo e transforma-
¢do da realidade.l0

Sdo muitas as cosmologias, de

Quadro | - PARA ENTENDER MELHOR O ASSUNTO

Aculturacao: processo de transmissdo
e aquisicdo de cultura diferente da
nativa; interpenetracdo de culturas.

Adaptacédo cultural: mecanismo de
respostas comportamentais (ndo pré-
codificadas biologicamente) que
ajustam os individuos e as populacdes
as alteracbes ambientais, por meio de
processos de aprendizagem e co-
municag¢do, no dmbito de variacdo da
plasticidade comportamental.

Adaptacédo evolucionéaria ou popula-
cional: modificagdo da constituicdo
genética de populagbes, por meio da
acdo da selec@o cultural e de outros
fatores evolucionarios sobre a vari-
abilidade genética.

Adaptagéo fisioldgica: mecanismo de
respostas (pré-codificadas biologica-
mente) que ajustam o individuo as
alteragcbes ambientais, por meio de
processos fisioldgicos.

Aprendizagem: modificacdo de uma
resposta comportamental em funcao
da experiéncia.

Artefato: qualquer objeto feito pelo
homem.

Clonagem: processo reprodutivo as-
sexuado, natural ou artificial, de pro-
ducéo de clones.

Clonar: fazer c6pia de um ser vivo por
meios naturais ou artificiais.

Clone: uma linhagem de individuos
geneticamente idénticos.

Comunicagdo: acdo da parte de um
individuo que altera a possibilidade de
comportamento de um outro indi-
viduo, de modo adaptativo; fala-se em
comunicagdo de massa quando a
transferéncia de informacéo da-se en-
tre grupos de individuos; meta-

comunicagdo é comunicacdo sobre
comunicagéo.

Determinismo: teoria que afirma
existirem relacOes estritas de causa e
efeito entre fendbmenos e eventos.

Diade social: um par de individuos em
interacdo social.

Enculturacdo: processo de transmissao
e aquisicdo de uma cultura particular.

Holismo: teoria sobre a sintese de
unidades em totalidades organizadas.
Holista: qualidade de todo, com
integracdo das partes.

Interacionismo: teoria que afirma
existirem relagbes reciprocas de causa
e efeito entre fenbmenos e eventos.

Monozigético: formado de um sé zigoto
ou célula-ovo; gémeos monozigoéticos:
0s que provém de um mesmo zigoto
(também chamados de univitelinos).

Noético: que tem significado; espiritual.

Organoléptico: diz-se das
propriedades dos corpos ou
substancias que impressionam 0s
sentidos.

Reducionismo: teoria que afirma
serem todos os fendmenos complexos
explicaveis pela sua reducgdo aos
fendbmenos mais simples.

Signo: qualquer sinal representativo
de alguma coisa em substituigdo a
prépria coisa.

Simbolo: signo que contém algum
significado cultural.

Socializacdo: processo de modificacdo
total do comportamento de um indivi-
duo como conseqiiéncia de sua interacao
com outros membros da sociedade.



todos os tempos, lugares e culturas.
Nos paradigmas cientificos de mundo
tem prevalecido uma concepc¢édo de
determinismo reducionista. Tem-se,
num extremo, uma visdo de homem
biologicamente vazio, determinado
quase que exclusivamente pelas
circunstancias ambientais e culturais
(determinismo ambiental ou cultural);
e tem-se, no extremo oposto, uma
visdo de homem ambiental e cultural-
mente vazio, determinado quase que
exclusivamente pelos condicionamen-
tos neurogenéticos (determinismo
bioldgico).

Essa dualidade paradigmatica, que
ganhou forca com o avango da ciéncia,
a partir do século XIX, resultou no
lamentavel fosso epistemolégico exis-
tente entre as ciéncias bioldgicas e
sociais. Lembre-se, por exemplo, da
separagdo artificial entre antropologia
fisica ou biolégica e antropologia so-
cial ou cultural.

O fendbmeno humano é sempre
biolégico e cultural, ao mesmo tempo.
As razdes para isso sdo Obvias. Toda
tentativa explanatéria da natureza do
homem e da condicdo humana tera
que partir da multidimensionalidade
biocultural, que é, necessariamente,
interacionista e holista.

Mas neste século, particularmente
a partir da década de 50, com o
advento da biologia molecular e da
engenharia genética, o homem tem
sido visto por meio de uma oOtica
crescentemente reducionista, de deter-
minismo biolégico estrito (e estreito:
fala-se, até, numa "ditadura" dos
genes!).

Em recente e provocante artigo, o
neurobidélogo Steven Rose condena a
avassaladora onda de determinismo
neurogenético que permeia a atual
visdo de homem, inclusive na expla-
nacdo de fendmenos psicossociais e

culturais.l1Dai expressdes infelizes e
incorretas, lembra Rose, que carecem
de respaldo cientifico, e que ainda
acabam induzindo a preconceitos,
como "gene-gav" e "cérebro-gav".

Ai esta o grande perigo do reducio-
nismo que permeia o determinismo
biolégico estrito: abrir caminhos que
tendem a levara justificativas bioldgicas
de fatos sociais, como miséria e
violéncia, e de opg¢des e preferéncias
humanas, como as que se manifestam
na esfera comportamental. E evidente
que isso tira a individuos e grupos sociais
— e até mesmo ao Estado — a pos-
sibilidade plena de realizar escolhas e
de exercer a liberdade com respon-
sabilidade.

Dolly como exemplo, novamente.
A técnica desenvolvida para produzir a
clonagem artificial da ovelha tem enor-
me potencial biomédico benéfico,
independente da obtencéo de clones
humanos. Mas o discurso geral esta
centrado na clonagem humana como
possivel "fabrica" de génios, de dita-
dores, e assim por diante.

A logica subjacente a essa ilustragao
é simples e simplista: somos produtos
de genes e de mediadores quimicos
cerebrais, nada mais. Qual o papel,
nessa linha de raciocinio, para o ambi-
ente como um todo, especialmente
para a cultura e a educacédo, no
determinar e transformar o homem?

Ora, sabemos, até pela experiéncia
comum, que nem o0s chamados
"gémeos idénticos" (monozigoticos;
clones naturais) sao idénticos na
acepcao exata desse termo. Apesar da
identidade genética, que se traduz em
extraordinéarias semelhancas fisicas, e
mesmo comportamentais, cada um
dos individuos do par monozigético é
uma pessoa Unica, com personalidade
e vida sociocultural proprias. Gragas a
qué? Que o leitor responda.
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“Ver: Steven Rose. "A perturbadora ascensdo do
determinismo neurogenético”. Ciéncia Hoje 21 (126):
18-27, 1997.

,2Na acepgéo antropoldgica do termo cultura. A
mesma observacéo aplica-se ao uso desse termo, e de
outros a ele relacionados, ao longo do texto.

,30 conceito de eucultura foi introduzido por
Charles J. Lumsden e Edward O. Wilson. Ver, desses
autores, os seguintes livros: Genes, mind, and culture
— The revolutionary process e Promethean fire -
reflections on the origin of mind, ambos publicados
pela Harvard University Press, Cambridge,
respectivamente em 1981 e 1983.



E valido, entdo, perguntar: esti
tudo programado nos genes — até
mesmo nossos comportamentos e
nossas escolhas?

Se a resposta a essa pergunta for
sim, nada mais nos resta sendo a
conformacdo ao condicionamento
bioldgico estrito e 0 comprazimento a
uma realidade pan-determinista.

Mas se a resposta for ndo — e a
resposta € ndo — ha que se defender
uma visao de homem explicitamente
interacionista e holista. Ou seja: um
paradigma cientifico que trate o ho-
mem na sua tridimensionalidade bio-
cultural — de genes, mente e cultura
— e que permita deixar espago para
outras dimens6es humanas, como a
noética, que pertencem aos terrenos
filosoficos.

Cabe, entdo, mostrar, a luz desse
modelo, que existe uma interdepen-
déncia entre condicionantes biolégicos
e ambientais. Mais ainda: que o homem
possui uma propriedade - a
educabilidade - que o faz ser capaz de
respondera essescondicionantes, para
se tornar, ele proprio, construtor e trans-
formador das suas realidades individual
e social.

Educabilidade e Educacio

A primeira idéia que o termo
educabilidade passa é a de qualidade
de educavel — que pode ser educado.

Essa nocéo lexicogréfica, quase
intuitiva, ndo é de todo impropria, mas
é restrita e incompleta porque tende a
associar educabilidade a educacéo
convencional, e, provavelmente,
apenas a educagao escolar.

O vinculo a ser estabelecido entre a
qualidade de educéavel e a educagao
exige um entendimento antropolégico
do fendmeno educacional — processo
de socializagdo, acompanhado,

sempre, de enculturagdo e, as vezes,
também de aculturagéo.

Nesse sentido, a educagéo passa a
ser um processo continuo de
aprendizagem e comunicacao intrinse-
camente ligado ao ciclo de vida, pelo
qual cada individuo se torna uma
pessoa com personalidade e cultura
préprias, membro de uma sociedade
humana.

Esse entendimento permite
distinguir educag¢do como fenébmeno
comportamental, de natureza biocul-
tural (processo continuo de apren-
dizagem e comunicacéo), de educacéo
como fendmeno pedagogico, de
natureza psicossocial (conjunto de atos
assistidos, escolares e ndo-escolares,
planejados e organizados com vistas a
atingir objetivos).

Por sua vez, os fendmenos compor-
tamentais, como a educacao, a
educabilidade, estdo na raiz da
capacidade humana para cultura.l
Associam-se, portanto, ao processo de
humanizagdo — aquele conjunto de
momentos evolucionarios, marcados
pela diferenciagdo qualitativa e
quantitativa de atributos biolégicos e
culturais, que culminaram com a
separacdo entre o animal ndo-humano
e 0 humano.

Assim sendo, ha que se definir
educabilidade pela sua natureza como
atributo biocultural do primata humano,
pela sua histéria evolucionaria e pelo
seu modo de acado como modalidade
de plasticidade comportamental e de
adaptabilidade cultural.

Um Atributo tdo Humano

O homem é um animal singular.
Enquanto algumas espécies de seres vi-
vos, sobretudo entre aves e mamiferos,
e, dentre estes, especialmente os
primatas ndo-humanos, exibem a
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protocultura ou cultura ndo-simbodlica,
0 primata humano é o Unico animal
até hoje conhecido que elabora uma
cultura propriamente dita — a
eucultura, de base simbdlica.l3

O fendmeno bioldgico caracteriza-
se pela transmissdo diferencial, via
reproducao, de unidades de informa-
¢ao genética (genes), codificadas fisico-
quimicamente em estruturas neurogé-
nicas. Ja o fendmeno cultural carac-
teriza-se pela transmisséo diferencial,
via aprendizagem e comunicacao, de
unidades de informagao ndo-genética
(memes), codificadas organolepti-
camenteem padrdes comportamentais,
e que, no homem apenas, estdo
também codificadas simbolicamente
em signos, na mente e nos acervos
culturais.

A manifestacao cultural, seja a que
produz a protocultura ou a eucultura,
fundamenta-se tanto no fenbmeno
biolégico como no cultural, e é sempre
uma consequéncia de respostas com-
portamentais a estimulos ambientais.

A imensa e fabulosa capacidade
humana para a cultura simbdlica deve-
se a um conjunto de atributos
bioldgicos e culturais (somaticos e
psicossociais) interativos, proprios da
nossa espécie. A educabilidade tem
importancia cardeal por ser o atributo
biocultural subjacente a todos os outros
do conjunto. (Ver Quadro 2, p. 50).

O repertério comportamental
humano, responsavel pela manifesta-
¢ao da eucultura, inclui o pensar e o
agir de modo consciente, ou seja,
capaz dejulgar valorativamente.

Assim, nossos padrbes de com-
portamento, vale dizer, de pensamento
e acdo valorativos, adquiridos pelos
diferentes modos de aprendizagem e
comunicagdo, sobretudo pelo pen-
samento inteligente e pela linguagem
(ver Quadro 3, p.50), geram a



Quadro 2
ATRIBUTOS BIOLOGICOS E CULTURAIS DA ESPECIE HUMANA INDISPENSAVEIS A MANIFESTACAO DA EUCULTURA

SOMATICOS

Grande expansdo do cortex cerebral.

Visdo tridimensional, acomodativa e policromatica.

Bipedalismo, com postura ereta.

Aparelho fonador capaz de produzir a linguagem verbal
articulada.

Denticdo adaptada a alimentacdo onivora.

Sexualidade de base principalmente neuroendécrina.

Grande capacidade de manipulagédo fina.

PSICOSSOCIAIS

Grande capacidade de aprendizagem, sobretudo por meio do
pensamento inteligente.

Grande capacidade para comunicagao verbal e ndo-verbal, in-
clusive através do espaco e do tempo (deuterocronia), ou seja,
para a interacdo social (sociabilidade).

Consciéncia de "eu".

Grande capacidade para controle ambiental,

Capacidade para direcdo consciente da evolugéo.

Capacidade para produzir, acumular, sistematizar, transmitir,
transformar, usar e julgar conhecimentos.

Grande capacidade para construir artefatos.

Educabilidade: atributo biocultural singular subjacente a todos os atributos somaticos e

psicossociais. (Ver definicdo do conceito no texto.).

Quadro 3
MODOS DE APRENDIZAGEM E COMUNICACAO DA ESPECIE HUMANA

APRENDIZAGEM

Tentativa-e-erro

Habituacdo

Imitagdo

Instrucéo

Pensamento inteligente

COMUNICACAO

Verbal: linguagem

N&o-verbal

A. Prosédia: qualidades da voz que modificam o
significado da articulacéo verbal.

B. Paralinguagem: sinais que suplementam ou
modificam a linguagem.

1. Vocal: sons ndo-verbais.

2. Né&o-vocal: gestos, posturas, movimentos, tato,
comunicagdo quimica.



“Ver: Th. Dobzhansky. Heredity and the nature
ofman. Nova York, Harcourt, Brace & World, Inc.,
1964, 1966, p. 112.

‘5Ver: Th. Dobzhansky, op. cit., p. 112. Ver
também, desse mesmo autor, The biological basis of
human freedom, Nova York, Columbia University
Press, 1960.

6Ver: Th. Dobzhansky e M. F. Ashley Montagu.
“Natural selection and the mental capacities of
mankind”. Science 106: 587-90,1947.

experiéncia individual e coletiva, que
culminam numa realidade eucultural
com trés componentes que formam um
todo integrado: o mental, com o
mundo dos simbolos e sistemas
simbdlicos; o social, com o0 mundo das
regras de organizacao e interacao; e o
material, com o mundo dos artefatos.

Chega-se, assim, & conceituacao
biocultural do atributo humano da
educabilidade. Th. Dobzhansky, um dos
maiores estudiosos do assunto, e que
tinha especial entusiasmo pelo termo
educabilidade, definiu-o como sendo
a "capacidade humana de ajustamento
as circunstancias por meio da
experiéncia".l4 Essa defini¢do, sintética,
demanda interpretacéo.

Com base nessa conceituagao, pode-
se afirmar que a espécie humana goza
da propriedade de se tornar mais ou
menos apta a sobrevivéncia e a
reproducgdo, por meio da interagdo
consciente da sua atividade comporta-
mental, catalisada pela aprendizagem
e pela comunicagédo, com a realidade
espaco-temporal (sucessdo de
ambientes).

A educabilidade
equacionada a plasticidade de resposta

pode ser

comportamental valorativa— capaz de
atribuir valores — que, por seu turno,
€ um modo de adaptabilidade cultural.
Veja-se a seguinte ilustracéo.

Duas pessoas, até mesmo entre
"gémeos idénticos", podem manifestar
respostas comportamentais totalmente
diferentes — ndo apenas qualitativa e
quantitativamente, mas também
valorativamente — diante de um
mesmo ambiente, uma mesma
circunstancia. Isso é educabilidade na
acepcdo mais humana e importante do
termo — capacidade de escolha
consciente.

A educabilidade é uma propriedade
humana universal. E sobre isso escreveu
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Dobzhansky: "Aprendemos a viver e
vivemos a aprender. A evolucado
biolégica da humanidade moldou de
tal forma os genes humanos que
educabilidade é uma propriedade uni-
versal de todos os individuos ‘normais’,
isto é, ndo-patolégicos. Um individuo
sem educabilidade seria um andmalo
em qualquer sociedade; de fato,
dificilmente seria humano. Educabilida-
de é um carater diagnostico da
humanidade como espécie, e nao
apenas de algumas das suas ragas".15

E Dobzhansky e M.F.A. Montagu
assinalaram que no curso da evolucao
humana a qualidade mais frequente-
mente favorecida pela sele¢do natural
foi educabilidade.16

De fato, a hist6ria evolucionaria dos
seres vivos culminou com um animal
que foi capaz de superar tanto a
plasticidade reativa, comum, por
exemplo, no reino vegetal, como a
plasticidade comportamental simples,
que caracteriza o reino animal, para
chegar a plasticidade comportamental
complexa, valorativa - educabilidade,
um atributo tdo humano.

“Anjo” ou “Besta’; o Animal Moral

Todas as caracteristicas dos seres vi-
vos sdo o resultado de interacdes entre
fatores genéticos e ambientais ao longo
da evolugdo. O homem, que nado é
uma excecao a esse principio, tem uma
trajetdria evolucionaria de pelo menos
4 milhées de anos. Mas é preciso
ressaltar que se existem genes humanos
existem também ambientes humanos
- complexos interativos de elementos
fisicos (ex.: espaco, clima), bioldgicos
(ex.: flora efauna intestinais) e culturais
(ex.: linguagem, artefatos).

Como qualquer ser vivo, portanto,
o0 primata humano esta condicionado
pelos fatores genéticos em interacdo



com os ambientais. Mas diferentemente
de todas as outras espécies, a
programagdo genética, no homem,
coexiste e interage com a que esta
codificada na eucultura, que é parte
integrante dos ambientes humanos.

O ajustamento interativo e dinamico
entre fatores genéticos e ambientais
resulta na adaptacgéo. A flexibilidade ou
plasticidade de respostas ou ajustes que
levam & adaptacédo é a adaptabilidade.
Uma caracteristica é adaptativa quando
favorece a sobrevivéncia e a reprodugéo
de um organismo num certo ambiente;
do contrario, é desadaptativa.

S&o conhecidos trés mecanismos de
adaptacao - o evolucionario ou
populacional, o fisiolégico e o cultural,
todos presentes no homem, e que se
expressam por diversos modos. A cada
um desses mecanismos corresponde
uma forma de adaptabilidade.

A adaptabilidade evolucionaria e a
fisiolégica sdo pré-codificadas genetica-
mente; a cultural, ndo, exceto quanto
ao seu carater aberto, de nao pré-
codificacao.

Na adaptabilidade cultural,
portanto, temos uma imensa gama de
possibilidades de respostas (comporta-
mentos) diante dos estimulos (condi-
¢Oes, alteragcbes) ambientais.

Nao seria exagero dizer que a
educabilidade, uma vez condicionada
geneticamente quanto a nao exibir pré-
codificacéo, suas expressdes — 0 qué,
0 como, o quanto, o onde, o quando
e 0 por qué das respostas comporta-
mentais — ficam, quase que exclusiva-
mente, por conta de condicionamentos
ambientais. Temos condicionantes
genéticos para o aparelho fonador, para
a linguagem, mas ndo para aprender
uma determinada lingua.

A teoria genética permite afirmar
que as possibilidades de intera¢des dos
fatores genéticos com os ambientais

sdo tdo numerosas, praticamente
infinitas, que é possivel admitir com
seguranga que ndo ha, ndo houve e
nem havera dois organismos absoluta-
mente idénticos, nem mesmo entre
clones naturais ou artificiais.

A educabilidade, portanto, é sempre
diferente, de individuo para individuo,
e até mesmo na mesma pessoa, em
diferentes momentos e circunstancias.
Dai o homem ser capaz de produzir,
acumular, sistematizar, transmitir,
transformar, usar e julgar
conhecimentos de modo praticamente
ilimitado.

Como conseqiéncia, cada pessoa
esta, permanentemente, tanto no
ambito do pensamento como no da
acdo, e de modo deuterocrdnico,
diante de escolhas.

Por sua vez, as escolhas sdo sempre
passiveis de valoragdo — biolégica, so-
cial, econdmica, politica, estética, ética,
e assim por diante — tanto no plano
individual como no coletivo, no ambito
de espectros valorativos que tendem a
culminar com extremos que se opdem.
Quando a valoragao é ética, esses
extremos assumem qualidades morais,
atribuidas pelo individuo ou pelo grupo
social.

Portanto, no valorar e no fazer
escolhas, pelo menos em nivel de
pensamento e de atitude, e, quase
sempre, também em nivel de acao, o
homem nado é determinado, menos
ainda pan-determinado, mas sim
autodeterminante. Como afirmou R.
Dubos, o ser humano goza de plena
liberdade para ser "anjo" ou "besta",
e, assim, responder pelos seus atos:
depende de seus valores e de suas
escolhas.l

A educabilidade, como extraordi-
nario modo de adaptabilidade cultural,
conferiu a criatura humana o poder de
usar, tanto mental como manipula-
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tivamente, o principal instrumento da
criagdo — a escolha. Gragas a isso, 0
homem pode, dentro de certos limites,
imitar a natureza, seja por meio da
selecdo e da clonagem artificiais, que
permitem a domesticagdo de espécies
e o controle bioldgico, seja pela
modelagem ambiental, que permite
ajustar o ambiente as condig¢Oes
humanas.

Contudo, entre a multiplicidade de
escolhas que se nos colocam a todo
momento, ao longo da vida, temos
aquelas que sdo ou se tornam inesca-
paveis, muitas vezes cruciais,
supremas. Essas escolhas sempre tém
ou acabam tendo carater ético. O
homem é um animal moral.

Facilitar ou Dificultar a

Educabilidade?

Essa questao ilustra um dos maiores
precos pagos pelo homem por possuir
a capacidade de escolha consciente: o
da experiéncia do conflito. De fato, a
educabilidade esti na raiz das facul-
dades da liberdade e responsabilidade,
e, assim, das situa¢des de conflito,
como o0s espago-temporais, que
surgem a todo momento do nosso
continuo avaliar retrospectiva e
prospectivamente.18

Os processos de aprendizagem,
sobretudo a imitacao, a instrugéo e o
pensamento inteligente, e de comu-
nicacdo, especialmente a linguagem,
sdo os mediadores da educabilidade:
podem tanto facilitd-la como dificulta-
la nas condi¢gbes ambientais em que
ela se expressa.

Os processos de aprendizagem e de
comunicacéo, por sua vez sdo também
passiveis de modulacdo em funcgéo de
diferentes estados individuais e
ambientais. Portanto, facilitar ou difi-
cultar a aprendizagem e a comunicagdo



,7Ver: René Dubos. Beast or angel?— choices
that make us human. Nova York, Charles Scribner's
Sons, 1974.

,8Capacidadedeuterocrdnica. Ver: Charles J.
Lumbsden e Edward O. Wilson, op. cit.

J9Ver: Edward O. Wilson. Sociobiology — the
new synthesis. Cambridge, The Belknap Press of
Harvard University Press, 1975.

é facilitar ou dificultar a
educabilidade.

S8o muitos os fatores individuais e
ambientais que podem exercer esse
papel modulador. Dentre os que mais
devem interessar aos cientistas sociais
e educadores, quando planejam,
administram e executam a agdo das
agéncias sociais e educacionais, encon-
tram-se os estados de salde organica,
mental e emocional; as condi¢des de
percepgdo, atencdo e motivagdo; a
presencga ou auséncia de mecanismos
de reforgo psicoldgico; e as condigbes
ambientais em geral, externas ou
internas, de individuos e grupos sociais,
quanto a fatores fisicos, bioldgicos e
psicossociais-culturais.

A medida que a educabilidade é
facilitada ou dificultada, aumenta ou
diminui, respectivamente, o grau de
liberdade de escolha consciente, isto
é, da plasticidade comportamental
valorativa. E isso tem consequéncias
tanto sobre a responsabilidade por atos
praticados como sobre o potencial para
situagBes conflitivas.

Dai um outro grande prego que o
homem paga pelo atributo da
educabilidade: o das experiéncias de
manipulacdo e contramanipulagdo
comportamental.

Manipular, Contramanipular;

Manipular, Contramanipular;

O bidlogo E. 0. Wilson causou
grande furia entre cientistas sociais e
ativistas politicos e religiosos quando,
em 1975, declarou que o homem ¢
facilmente doutrinavel — que busca ser
doutrinado.19

Essa afirmacdo, baseada em
premissas sociobioldgicas, sugere que
nos deixamos manipular no nosso
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comportamento — e até facilitamos
isso — 0 que significa a aquiescéncia,
salvo em situagdes coercitivas, da nossa
capacidade de escolha (consciente?)
para com a doutrinabilidade.

As explicagbes dadas para esse
padrdo comportamental séo muitas, em
geral especulativas, mas reduzem-se a
trés principais: necessidade psicossocial
de conformacao a grupos sociais de in-
teresse; necessidade de emulagdo com
vistas a melhor conhecer o "outro" e,
assim, contramanipular o seu
comportamento; e inércia compor-
tamental — simples comodismo.

Qualquer que seja a explicagdo
dada, o fato é que a questdo da
doutrinabilidade prende-se a um
paradoxo da natureza humana: nossa
plasticidade comportamental valorativa
abre-nos & aventura da escolha
consciente, e, a0 mesmo tempo, faz-
nos vulneraveis a doutrinabilidade — a
manipulacédo e contramanipulagéo de
comportamento.

Quando os processos de
aprendizagem e comunicagdo, no
ambito da educabilidade, sdo mediados
intencionalmente, seja no sentido de
facilitd-los ou de dificulta-los, com vis-
tas a mudangas comportamentais
especificas, tais processos passam,
entao, a estar sob o estado de
manipulagdo. Ou seja: sob controle
parcial ou total, direto ou indireto,
daquele ou daqueles que realizam a
intervencdo mediadora.

O comportamento humano e,
assim, a educabilidade, sdo potencial-
mente manipulaveis, tanto por
processos biol6gicos como ambientais.

Entre os primeiros, encontram-se a
algenia (engenharia genética), que é a
manipulagdo génica direta, por meio
de técnicas genéticas, como a indugéo
dirigida de mutacles; e a eugenia
(engenharia eugénica), que é a
manipulacéo génica indireta, por meio



da selecdo e recombinacao de genes
de uma populagao, via reproducéo.
Quanto aos processos de
manipulacdo ambiental, tem-se a
eufenia (engenharia eufénica), que leva
a modifica¢do do controle de expressao
de genes, por meio de técnicas
cirdrgicas,

acao de drogas,

estimulacdes fisicas e outros
procedimentos; e a eutenia (engenharia
euténica), que é a manipulagdo por
meio de técnicas psicolégicas e
socioculturais, como propaganda,
sugestao hipnética, educacao e tanto
outros meios.

Na pratica, as manipulagdes
comportamentais humanas sao
realizadas, frequentemente, pela
combinacéo de técnicas manipulativas,
em geral euténicas; quanto as eufénicas
e eugénicas, sdo raramente utilizadas;
ja a algenia, embora tedrica e tecno-
logicamente possivel, tem sido usada
apenas em niveis molecular e celular.

Sobre os propoésitos das diversas
técnicas de manipulagdo de compor-
tamento, cabem as mesmas adver-
téncias feitas a respeito da clonagem:
podem ser benéficas ou maléficas, em
funcdo de seus fins e dos corres-
pondentes julgamentos éticos indi-
viduais e coletivos.

A algenia, por exemplo, tem sido
utilizada com fins exclusivamente
biomédicos. Programas eugénicos e
eufénicos podem também ter fins
biomédicos de melhoramento genético;
mas também foram amplamente
utilizados, lamentavelmente, com
finalidades ideoldgicas, combinados
com a propaganda (técnica euténica),
durante o obscuro momento do nazi-
fascismo.

Os processos educacionais, como
técnicas euténicas, sdo os mais amplos
e sutis. Deles dependem a socializagdo
e a enculturagdo, eventualmente a

aculturagao, dos individuos, por meio
da acdo da familia, dos grupos etérios,
da escola, dos meios de comunicac¢do
de massa e de outras agéncias sociais.
Nao seria exagero afirmar que a
manipula¢do comportamental euténica
é continua na vida dos seres humanos,
por meio das relacdes interpessoais e
dos processos educacionais, sejam estes
informais, formais ou nado-formais.

Os conflitos gerados pela intole-
rancia, sobretudo a etnorreligiosa, que
infelizmente cresceram no mundo todo
ao longo dos ultimos 30 anos, tém
corroborado a polémica assercdo de
Wilson.

Todavia, compreender a nossa
capacidade de escolha consciente é
passo importante para entender a
doutrinabilidade. Mais do que isso:
para saber que a relacdo complementar
existente entre manipulagdo e
contramanipulagdo de comporta-
mento, no ambito da educabilidade,
esta na génese do dialogo — esséncia
da negociagdo, da conciliacdo, da
mediagao e, assim, do contrato social
e da vida em sociedade cooperativa.20

Reinterpretando a Sociedade Humana

A educabilidade, nos seus aspectos
conceituais, sugere interessantes
reinterpretacdes de fendmenos
comportamentais humanos, como
atestam, resumidamente, os topicos a
seguir, visualizados na Figura 1.

As interagdes sociais (dois ou mais
individuos em alguma forma de
comunicagao) realizam-se no ambito da
plasticidade comportamental valorativa
dos individuos interagentes.

O fendmeno de interagéo social ocorre
sempre ao longo de um espectro
continuo de facilitagdo ou dificultacéo
dos processos de aprendizagem e
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comunicagdo, no ambito de expressao
da educabilidade dos individuos
interagentes.

A facilitacdo e a dificultacdo de
processos de aprendizagem e
comunicagéo, e, assim, da proépria
educabilidade, variam de modo
inversamente proporcional.

Nas interagBes sociais, 0s agentes
tendem a ter intencdes que visam a
mudancas comportamentais reciprocas.

InteragBes sociais tendem a ser
processos de alternancia continua en-
tre manipulacéo e contramanipulagéo
de comportamentos. (Principio da
Gangorra Comportamental).

As interacdes sociais cooperativas
tendem para uma situagdo de equilibrio
dindmico entre manipulagdo e
contramanipulacdo de comporta-
mento. (Principio do Comportamento
Dialdgico ou do Altruismo Reciproco).

Esses pontos tém implicacdes
tedricas e praticas muito amplas —
principalmente éticas, psicossociais,
culturais, politicas, juridicas e
pedagdbgicas — como ilustrado,
brevemente, a seguir.

O ato de escolha consciente
pressupde independéncia total ou
parcial do interagente em relagdo a
fonte manipulative a que esta exposto.

Desajustes nas interacdes sociais —
de origem nado-organica, como ¢
comum nos de ordem disciplinar e
sexual — podem representar uma
ruptura no comportamento dialégico
dos interagentes.

Graus de sucessO ou insucesso —
por exemplo, em testes e provas,
escolares ou ndo — podem representar
maior ou menor conformacéo a regras
(curriculares, de avaliacdo, etc.)
socialmente estabelecidas.

Graus de obediéncia ou de-
sobediéncia a normas (éticas, estéticas,
politicas, juridicas, sociais, de etiqueta,



““Entre os estudiosos do didlogo, destaco o
grande pensador Martin Buber. Ver, desse autor:
Between man and man, Nova York, Macmillan Publ.
Co., Inc., 1975, publicado originalmente em 1923,
traduzido para o portugués como Eu e tu, S&o Paulo,
Ed. Cortez & Moraes, 1977; e Do didlogo e do
dialégico, Sao Paulo, Ed. Perspectiva, 1982.

Figura 1
VISUALIZACAO GRAFICA DE ALGUNS ELEMENTOS
DA INTERACAO SOCIAL HUMANA

Diade ou Grupo Social em Comunicagao

Legenda: A= Individuo ou Grupo Social "A"; B= Individuo ou Grupo Social "B";

C & D= Campos de facilitagdo / dificultacdo da aprendizagem / comunicagdo de "A" e

"B"; E & F= Campos de influéncia reciproca de "A" e "B" (triangulos de manipulacédo/

contramanipulagdo comportamental); G = Campo dialégico; H= Ponto dialdgico.

etc.), socialmente estabelecidas, podem
representar maior ou menor acata-
mento ao ordenamento (ético, juridico,
etc.) em vigor.

Certos fatos sociais, tidos ou ndo
como desajustes — como evasao esco-
lar, fugas, greves, automarginalizagao
sociocultural, etc. — podem representar
ndo apenas rupturas no comportamento
dialégico dos interagentes, como
também processos bruscos de
contramanipulagdo comportamental.

Os meios de comunicacdo de
massa, particularmente o televisivo,
tém um enorme poder de manipulagao
comportamental por meio de técnicas
psicossociais (euténicas), reforgcados
por efeitos audiovisuais. Entretanto, o
sucesso ou insucesso de uma revista,
um filme, um programa de radio ou
televisdo, é sempre o resultado de uma
contramanipulacdo de massa. (Os
botdes "liga-desliga" e "selecdo de
canais", no caso da televisdo, sdo
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dispositivos poderosos e perigosos. E
os publicitarios e profissionais do
"grande meio" sabem disso; do
contrario, nao estariam tao
preocupados com "indices de
audiéncia").

A negociagdo, a conciliagdo, a
mediacdo, a arbitragem e outros
processos correlates de resolucdo de
conflitos de interesse—seja da diade ou
do grupo social ou da sociedade—sao
procedimentos que buscam alcancar o
comportamento dialégico, com vistas a
chegarao negdcio, ao acordo, ao tratado
e a atos semelhantes.

O ser humano vive, portanto,
em continuo processo de aprendi-
zagem e comunicacdo, no ambito
de sua plasticidade comporta-
mental valorativa, com ajustamen-
tos de comportamentos a realida-
de do ambiente e da cultura. Isso
implica em constantes mudancgas
ambientais para responder, quase



sempre adaptativamente, a diferentes
necessidades, interesses e limitagbes
individuais.

O comportamento social humano
tem bases biolégicas e culturais. Gragas
a propriedade da educabilidade, no
entanto, o homem pode, dentro de
limites extremamente amplos, se
transformar e transformar seu mundo,
seja pela forga insidiosa e escravizante
da doutrinabilidade, seja pela forca
resolutiva e libertadora do dialogo.

Por uma Transformagdo do Homem

e do Mundo pela Autotransformacio

Se conceitos e principios da
educabilidade permitem melhor
compreender o comportamento social
humano, o que esperar da sua
aplicabilidade na solugéo de problemas
individuais ou coletivos, locais ou
globais? Como aprimorar o homem,
melhorara condi¢cdo humana e preservar
o planeta com desenvolvimento
ecologicamente auto-sustentavel?

Nao ha, evidentemente, férmulas a
serem prescritas. Mas a cada geracgao,
mesmo em meio a barbarie, ha aqueles
que repensam o mundo, o homem, e
acabam desejando e buscando mais e
melhor, em tudo, para tudo. O que
conta, portanto, e pode fazer a
diferenca entre dois mundos, dos
muitos possiveis, é o desejo acom-
panhado de busca de superagdo —
forga pessoal, intangivel, intransferivel,
mas que pode ser socialmente
apreendida, compreendida, difundida
e realizada, sobretudo pela via do
dialogo.

A educabilidade abre cada pessoa a
possibilidade de autotransformagéo em
qualquer diregcdo. E pela auto-
transformacgédo pode-se também chegar
ao didlogo com o "outro". E pelo
dialogo — esséncia de todo e qualquer

processo educacional que pretenda ser
educativo — pode-se chegar a
sociedade dialdgica e ao planeta
sustentavel.

Eis ai a chave capaz de alcancar e
promover o homem, o mundo, de
modo ético, social e ecologicamente
aceitavel.

Essa declaracdo merece algumas
consideragdes.

Biologicamente, o homem de hoje
€ muito semelhante aos seus ancestrais
de dez mil, cem mil e até de um milhao
de anos atras. Culturalmente, porém,
as diferencas do presente em relacdo
ao passado sao tdo fantasticas que sédo
auto-evidentes. Mas o que dizer sobre
mudangas na natureza psicossocial do
homem, diante do quadro da condigdo
humana e do planeta do nosso tempo?

Ao longo dos ultimos 200 anos a
populacdo humana aumentou de modo
explosivo. Paralelamente, nosso
dominio sobre a natureza e o ambiente,
gragas ao conhecimento e a tecnologia,
chegou ao ponto de hoje, em que
viagens extraterrestres, maquinas
inteligentes e clonagem humana artifi-
cial sdo apenas capitulos de uma
incrivel histéria que se completa a cada
dia sobre o potencial humano para o
controle ecolégico-evolucionario.

Contudo, o pensador indiano J.
Krishnamurti, num memoravel didlogo
com o fisico D. Bohm, em 1983,
afirmou que a natureza psicossocial
humana pouco ou nada mudou ao
longo da nossa trajetéria como espécie,
apesar das riquezas materiais
acumuladas e de todo o progresso
técnico-cientifico alcancado até
agora.2lDe fato, o homem saiu das
cavernas e do planeta, mas nao saiu
de uma condicdo de miséria. A
excecdo, pode-se arriscar, é a chamada
consciéncia ecolégica — um fendmeno
de redescoberta, da nossa geragéo.

IO ANIDOODES
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2,Ver: J. Krishnamurti, e D. Bohm. O futuro da
humanidade — dois didlogos entre J. Krishnamurti/
DavidBohm. Sé&o Paulo, Ed. Cultrix, 1992.

22Ver: José Maria G. de Almeida Jr.
Desenvolvimento ecologicamente..., op. cit.

2Ver nota 20, sobre trabalhos de Martin Buber.

24Ver os estudos e ensaios organizados e
editados por Lester R. Brown et al. publicados
anualmente, a partir de 1984, com o titulo State of
the World - A Worldwatch Institute Report on
Progress Towarda Sustainable Society, pela editora W.
W. Norton & Co. New York.



Gracgas a uma nova percepcéo sobre
a vida e o ambiente terrestre, baseada
em fatos divulgados em escala mundial
durante os ultimos 30 anos, o homem
vem, paulatinamente, redescobrindo o
todo, a interdependéncia, a transito-
riedade e a finitude.22Trata-se de uma
redescoberta revolucionaria do eu-tu,
vale dizer, do didlogo, onde o tu pode
ser uma pedra, uma flor, um elefante,
uma pessoa— 0 mundo.23

Essa consciéncia ecolégica comeca
e termina no individuo, mas passa pelo
"outro", tornando-se, assim, social,
dialégica. E, portanto, necessariamente
ética e estética. E isso nos leva ao ponto
de partida deste ensaio — o ato de
escolha.

Dolly: ovelha ou loba? Depende de
nossas escolhas. E porque podemos
escolher e até fazer caminhos —
escolhemos e fizemos o mundo que
se nos apresenta hoje. Por que, entao,
ndao escolher e fazer um mundo
diferente — um mundo em que
prevaleca a justica, a paz, o bem-estar,
a sustentabilidade planetaria?

Essa questdo encerra esperanga no
nosso pensamento inteligente, na nossa
linguagem, na nossa capacidade de
escolha consciente. Esperancga na nossa
autotransformacao, que, pretende-se,
seja educativa — caminho para a
sociedade dial6égica e para o planeta
sustentavel.

Mas o ato de escolha s6 se completa
com a agao individual e coletiva — com
0 ato politico.

Atos Politicos para uma Sociedade

Dialégica e um Planeta Sustentavel

A sociedade humana é o maior
experimento da humanidade como
espécie. A cultura e a educagéo sdo as
maiores invencdes da vida humana em
sociedade. Cultura e educagdo podem

tanto libertar como escravizar as
pessoas, o mundo, conforme teste-
munha a histéria. A educabilidade,
pelas suas caracteristicas, pode,
perigosamente, fundamentartanto um
caminho como o outro.

A humanidade vive um momento
de grande e grave crise,
particularmente no campo dos valores
qgue orientam nossas escolhas. A
sustentabilidade ecoldgica, econdmica,
social, cultural, politica e ética do
planeta é das mais precarias.24 Contudo,
a ascensao do homem se mantém
gracas a sua extraordinaria
adaptabilidade biocultural, que o faz
capaz de ajustes tao dramaticos as
condicdes as mais extremas. (N&o fosse
assim, como poderiamos explicar e
suportar a violéncia da exclusao social,
a fome, a guerra, a tortura, a tirania?).
Mas, pergunta-se, até que ponto, até
quando? Ha limites, sabemos hoje
muito bem — fisicos, bioldgicos,
culturais. E ha que existir, princi-
palmente, limites inspirados pela
consciéncia moral, impostos por meio
do exercicio da cidadania em Estados
Democraticos de Direito.

Se a idéia da sociedade dialdgica e
do planeta sustentavel, que renasce da
redescoberta da nossa consciéncia
ecolégica, estimular respostas praticas,
a diregdo dessas respostas, a cada
momento, em cada lugar, serd dada
pela acdo individual e coletiva, pelo ato
politico.

Ha dois tipos de atos politicos: os
que preservam a realidade e os que a
transformam. Ambos, dependendo de
valores individuais e sociais, podem
tanto promover como degradar o
homem e o seu mundo. E podem,
também, tanto almejar apenas o
meramente possivel como pretender
alcancar o utoépico.

Dolly: ovelha ou loba? A resposta

tera que ser dada e vivida, individual
e socialmente, pela acdo, pois s6 assim
se resolve o grande paradoxo

biocultural inerente a natureza

humana.

O Grande Paradoxo

Estamos todos na mesma nave. As
op¢Bes de rumo estdo em nossas Maos.
Qual escolha vai prevalecer é uma
questao que permanece em aberto. De
uma coisa pode-se estar certo: a
decisdo a ser tomada, no curso de uma
geracdo, sobre os destinos do homem,
da Terra, serd& a medida da nossa
liberdade; mas sera, também, a medida
da nossa responsabilidade como seres
morais. Porqué?

Ironicamente, porque o
condicionamento biocultural da nossa
capacidade de escolha consciente, no
curso da histéria evolucionaria, tem
sido também o imperativo das nossas
capacidades de luta e resignacédo. Genes
e memes: agentes transformantes e
transformaveis—as fontes bioculturais
que nos aprisionam sdo as mesmas que
nos libertam. Eis o grande paradoxo da
condicdo humana.

Afinal, podemos ser egoistas,
intolerantes e cruéis por natureza.
Nosso comportamento, pela educa-
bilidade, pode se manifestar nessas
direcdes sombrias. Mas pela mesma
natureza podemos ser abertos as
conquistas do espirito humano, como
o altruismo, o ato educativo e a arte,
que ao nosso livre-arbitrio, gragas a
educabilidade, podem nos conduzir
serenamente nos caminhos luminosos
do didlogo, da compaixao e até mesmo
do sublime.
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Para encontrar o caminho que o
afaste do desespero, 0 homem
moderno deve alargar o coragdo como
alargou o espirito. Deve aprender a
transcender a siproprio e, aofazé-lo,
adquirir a liberdade do Universo.
Bertrand Russel!

ode-se observar que a conceituacéo classica de educar é a de

transmitir conhecimento. Este é o conceito tradicional, aquele com

0 qual convivemos ao longo de todo o existir do homem no

planeta, uma vez que nao se faz necessaria a existéncia da

linguagem falada para existir transmissao de conhecimento.

Certamente podemos afirmar que desde os tempos primitivos, quando o

Homo sapiens engatinhava, ja havia procedimentos educacionais, uma vez
que a mais primeva forma de educar é o exemplo.

O processo educacional chegou até os nossos dias com modificagdes
bastante radicais, mas guarda uma caracteristica Gnica em seu interior-é
dependente da cultura onde esta inserido aquele que educal!

A definicéo classica afirma que educacéo é transmitir os preceitos de uma
civilizagdo, portanto ndo nos podemos referira nenhum processo educacional
fora de um dado contexto. E de primordial importancia que tenhamos sempre
em mente que estamos realizando um processo que nao é universal e nem
mesmo é valido dentro de todas as comunidades de um mesmo centro
urbano.

Surgem, entdo, questdes que devem ser discutidas, como a validade da
existéncia de um Unico programa escolar para todo um pais, principalmente
para um pais como o Brasil que possui varios dentro de si.

Qual sera o verdadeiro papel do Estado diante das necessidades basicas de
seu povo?

Verifica-se que falar em educagdo sem falar em referenciais € um discurso
totalmente estéril. Onde esta a origem dos nossos referenciais? Quais sao eles?
Muitas vezes os educadores-pais ou professores-nao possuem a
consciéncia plena de que estéo utilizando referenciais alienigenas para a

Airton Lugarinho de Uma Camara é transmissao de conhecimento. Esse é um mal que assola nossos dias, prego
astrofisico, professor de fisica da Fundacgéo que pagamos pela tio decantada globalizag3o.

Educacional do Distrito Federal e Chefe do . B L - . SA
Servigo de Editoracdo da Editora UnB. A globalizagé@o dos valores culturais € o imperialismo do terceiro milénio.*
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O Papel dos Paradigmas

eterno dilema humano é re-
sponder as perguntas que
surgem sobre o Mundo a

Esse é o primeiro passo em direcéo
a liberdade - saber-se preso! A
verdadeira liberdade é a consciéncia da
prisdo. Essa convicgdo leva-nos a um
confronto com o Universo de uma

volta. Os homens sempre tentfpamea mais pura, mais realista.

compreender o Mundo e seus Unicos
recursos para tal sdo os sentidos e a
mente.

Os sentidos formam a interface en-
tre nés e o Universo. As informagdes
captadas pelos sentidos é que irdo
alimentar a mente, para que seja
construida a nossa visdo de Mundo.

Durante a maior parte da existéncia
da civilizacéo, tivemos apenas a forma
sensorial de obter informacdes sobre o
Universo. Hoje, apesar de existir uma
grande cole¢éo de possibilidades para
interagirmos com o Mundo, ainda nos
baseamos, estritamente, nos sentidos,
isso porque utilizamos como crivo pri-
mordial o bom senso.

O desenvolver da histoéria, seguido
de seu estudo e andlise, mostra-nos que
fomos levados a incontaveis erros por
confiarmos nos sentidos como critério
vélido de decisao sobre as concepcdes
de Mundo que vimos desenvolvendo.

Lentamente, a ciéncia vem
informando sobre nossas limitacdes
como entidades biolégicas pensantes.
N&o sdo apenas as limitagdes fisico-
biolégicas que se descortinam aos
nossos olhos, estamos chegando a
consciéncia de que nossa mente §€,
também, um fator limitantea compre-
ensao plena.

Temos, exatamente, o tamanho de
nossas mentes.

O homem é limitado pela estrutura
cosmoldgica gerada pela evolugdo do
Universo, assim como é limitado pela
estrutura biolégica gerada pela evolucéo
das espécies. A mente é prisioneira do
COrpo, assim comao 0 corpo é prisioneiro
do Mundo.

Na maioria das vezes, 0 preco pago
pela aquisicéo da inteligéncia € um fardo
grande demais. Alguns sucumbem, ao
longo do fluir do tempo, ao peso da
indagacéo, da procura, enfim, ao peso
de sermos inteligentes.

O aspecto mais enigmatico da
inteligéncia pode ser a vantagem de sa-
ber.

Todos os seres vivos "tentam", a
todo custo, perpetuar-se no planeta. O
grande anatema dos seres vivos €
manterem-se vivos. Ndo como indivi-
duos, mas como espécie. A determi-
nacdo inata de perpetuar seus gens gera
a permanéncia da espécie em solo
terreno.

Os animais, de uma forma mais
Obvia que os vegetais, lutam pela
perpetuacao de suas espécies, gerando,
assim, a tentativa de sobrevivéncia de
cada individuo, pela busca de alimentos
- 0 que mantém o individuo vivo - e
de sua prole, pela luta - o que mantém
a espécie viva.

Os genes sdo egoistas.2 Precisam
permanecer vivos no cenario a qualquer
preco. Atentativa de manter-se vivo ndo
tem ética. O grande papel da evolugao
da inteligéncia serd o de dominar o
egoismo de nossos genes para que o
homem se torne um ser ético. O advento
da inteligéncia prescinde do egoismo
genético porque deve mostrar aos
homens que ha outras formas de manter
a espécie presente no Mundo.

Existem teses que nos incomodam,
uma vez que expdéem o homem aos
homens. O existir ndo se importa com
0 que possamos pensar sobre ele; ele
apenas €. Ndo iremos muda-lo com
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nossas opinides ou preconceitos,
somente podemos mudar o existir com
acdes, conjugadas as opinides. Esse
parece ser o papel de boa parte da
ciéncia.

Os homens séo o fruto do Cio de
Gaia. Herdamos dela uma necessidade
a mais para nossa sobrevivéncia. E certo
gue precisamos manter-nos Vivos,
buscando alimentos, e proteger nossa
prole, lutando. E é nesse momento que
surge a terceira e importante necessidade
-precisamos saber.

A demanda pelo conhecimento é o
grande - e fantastico - anatema dos
seres inteligentes. Verifica-se, facil-
mente, que muitas informacdes que
obtemos nao afetam a qualidade da vida
biolégica, que nao se "necessita" saber
quantos satélites tem o planeta Saturno,
mas a vida mental necessita! Essa é a
chave da grande diferenca.

E é ai que entra... a Educacéo.

Somente os seres inteligentes
educam, posto que ha a necessidade
de uma vontade que precede o
procedimento educacional. Esse fato
nao torna os seres inteligentes melhores
do que os outros. Torna-os apenas
diferentes porque criam uma demanda
ética dificilmente suprida como um
todo. Todos os individuos de uma dada
espécie tém acesso - genético? - aos
instintos basicos daquela espécie, e ndo
sao todos os individuos inteligentes que
tém acesso a educacéo do coletivo.

A carga biolégica esta imersa no
individuo. A carga cultural esta emersa
no coletivo.

Com isso objetivamos o grande
problema ético da humanidade:
restringimos o0 acesso ao saber a um
conjunto privilegiado.3 A inteligéncia
imp0Os a injustica a Unica espécie que a
pOssui.

Verifica-se que os homens sdo
contraditoérios, talvez pelas idiossincrasias



| Este texto do filésofo e matematico inglés
Arthur William Bertrand Russell (1872-1970)
encontra-se em seu livro A conquista da felicidade,
publicado no Brasil pela Companhia Editora Nacional.

2 Tese defendida por Richard Dawkins em sua
obra O gene egoista, da Editora Universidade de Sao
Paulo.

3 Ressalta-se que a carga bioldgica dos individuos
é mais "democratica" que o processo educacional
humano.

4 A paralaxe dos olhos é determinada pela
distancia interpupilar. Cada um dos olhos tem um
campo visual préprio, que, pela sua sobreposicéo,
cria, no cérebro, a percepgéo de tridimensionalidade.

da inteligéncia. Aquela que, hoje,
discrimina sera a Unica capaz de igualar,
posto que a educacdo devera trazer a
igualdade aos homens. Ela que hoje é
fator discriminatério, dentro de um dado
lapso de tempo, tornar-se-a o fator
unificador.

E isso somente acontecera quando
a ética deixar o mundo das idéias.

Os Sentidos

A visdo e a audigdo sdo os sentidos
que mais se destacam em nossa
interagdo com o Mundo a volta. Por
isso sdo os sentidos que mais nos
"pregam pecas'": enxergamos o que
ndo vemos, assim como escutamos o
que nao ouvimos. A causa disso é que
temos a mente como interface entre a
imagem e 0 som e a compreensao da
imagem e do som.

E nessa interface - o "filtro men-
tal" - que age o processo educacional.
Educar é criar o melhor filtro possivel
para um individuo poder se integrar ao
coletivo a que pertence.

Talvez uma das maiores conquistas
do homem tenha sido a migracao dos
olhos para a parte frontal do rosto. Os
animais que possuem olhos laterais ndo
tém acesso & percepcao da terceira
dimensao. Nosso arcabouco mental é
capaz de perceber, objetivamente, duas
dimensdes-altura ecomprimento. A
paralaxe4 dos olhos é a responsavel pela
nossa percepcado de profundidade, por
isso a perdemos quando o objeto
observado se encontra a grandes
distancias. Quanto mais longe estd uma
cena, mais proxima da bidimensi-
onalidade ela se encontra.

Quando observamos o céu
estrelado, verificamos o quanto aquela
afirmacgéo é verdadeira, uma vez que
ele parece, a nés, uma grande abdbada
com as estrelas pregadas. Essa "versao"

Tl = cdl <9
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perdurou na mente humana por
milénios.

As constela¢cbes que conhecemos
ndo tém existéncia fisica. Nao sdo
objetos materiais que possam abrigar
planetas e o Sol "dentro" delas.

Avisualizagédo das estrelas no céu, é como
o0 conhecido jogo onde podemos unir 0s
pontos da forma que desejamos. A forma

final é funcdo da vontade de quem joga.

A ciéncia ensina que o Mundo nao
possui apenas trés dimensdes, mas
quatro. Percebemos, objetivamente,
apenas duas, a terceira é obtida por
meio de um "estratagema" evolutivo
que nos leva a uma percepgdo mais
realista do real. A quarta dimensao nao
é passivel de ser percebida por nenhum
mecanismo neuroldgico. A quarta
dimensao - o tempo - é percebida de
uma forma que ndo envolve os
sentidos. A memoéria é a forma de
entronizar o Mundo quadrimensional
nas concepg¢des humanas.

E certo que os sentidos e a nossa
mente sdo fatores limitantes, mas é o
que temos a disposicdo e é o que
iremos usar.

A primeira licdo que tiramos, Gbvia
e forte, é que os paradigmas educa-
cionais sdo culturais, isto é, dependem
do coletivo onde um dado individuo
se encontra imerso.

Enquanto um individuo se encontra
imerso no coletivo, temos um proce-
dimento educacional em ac¢ao. Quando
um individuo emerge do coletivo,
temos uma revolucédo dos paradigmas
educacionais. E pelo rompimento que
a evolucdo ocorre.



Passado

A ciéncia é uma das formas mais
elaboradas de se adquirir co-
nhecimento, juntamente com a
filosofia. As diferengas bésicas entre
essas duas formas repousam no
método e nos objetivos de cada uma
delas.

Ficamos diante de duas importantes
variaveis: a bioldgica e a cultural. Em
toda histéria do nosso desenvolver,
estamos sempre as voltas com as
dualidades e com as trindades. Essa
dualidade agora presente, biologia/
cultura, é a mola mestra para
entendermos nosso comportamento
diante do Mundo.

Temos sempre a tendéncia a
esquecer que somos seres bioldgicos,
ndo chegamos ao ponto de poder
prescindir de nossa carga genética para
poder afirmar que somos frutos puros
da cultura humana. Temos limitacdes
biolégicas, assim como temos
limitagBes culturais.

Os sentidos sdo nossa "porta de
entrada" bioldgica, e a linguagem ¢é
a nossa "porta de entrada" cultural
para o Mundo. Isso proporciona uma
imensa variedade de diferentes
"portas”, uma vez que a limitagédo
bioldgica é individual, e a cultural é
coletiva.

Parece haver na Natureza uma
demonstracdo cabal de que somos o
produto de um equilibrio. Somos um
"arquétipo” das estrelas. Esses astros
sdo uma "concessao" do equilibrio en-
tre a forca de gravidade, de fora para
dentro, que tenta esmagar a estrela, e
a forca da pressdo de radiacdo, de
dentro para fora, que tenta explodir a
estrela. Desse equilibrio depende a
existéncia de todas as estrelas, dos
planetas e de todos os seres que sabem
disso, ou néo...

Os seres inteligentes dependem do

equilibrio entre forcas que ndo criaram
e forgas que criaram; se uma das duas
"vence" uma dada batalha, vem o
exterminio da populagdo. Ou a selecédo
natural diz ndo, ou as forcas sociais o
fazem. Possiveis exemplos disso sdao o0s
maias e os habitantes da ilha da Pascoa.

As batalhas sdo violentas, mas
imperceptiveis. Talvez a maior violéncia
seja exatamente o fato de ser
imperceptivel. Sempre consideramos
um momento impar na histéria da
humanidade o instante em que nossos
antepassados deixaram a vida némade,
desenvolvendo a agricultura, a arte pas-
toral, a domesticacdo de animais,
enfim, a criacdo da urbe. Foi o instante
supremo da conquista da inteligéncia!
N&o seriamos mais catadores e
cacadores, iriamos poder fixar
residéncia em um dado lugar. Estava
comegando o loteamento do planeta!
E nesse momento que surge a NOGao
de propriedade, de vizinho (o objeto
perfeito para todas as nossas
desconfiangas), € quando os homens
sentem, pela primeira vez, o gosto de
possuir, que vem junto com o gosto
de sanguel!

A populacédo de uma cidade educava
seus filhos para amar a cidade, os pais,
os educadores (vejam! Tudo em causa
préprial!) e, é claro, os deuses da
cidade. Deuses esses que eram 0s
Unicos verdadeiros e bons. Os deuses
da cidade ao lado ndo passavam de
crenga tola e sem sentido. O que
merece 0 povo de uma cidade que tem
deuses diferentes dos nossos? E claro
que é a morte! A primeira grande
justificativa para as guerras e 0s mas-
sacres foi a religiao e, depois, a
economia. Acreditar e ter sdo as
experiéncias mais fortes que os homens
vivenciam. Talvez seja esse 0 motivo
para que nunca tenha existido uma
sociedade sem demiurgos que se
espelharam em si préprios para criar

0s homens e que nao possuissem bens,
que podiam ser a terra ou as mulheres,
posto que, na Natureza, a terra e a
mulher sdo as Unicas entidades capazes
de gerar.

Gaia era a Terra e mulher.

A dominagé@o masculina teve de ser
desenvolvida por meio da posse da terra
e da subjugacao da mulher. Quem nao
pode gerar deve dominar quem pode,
pois, assim, dominara os deuses.

A crianga ndo nasce assim; todo o
6dio que carrega ao se tornar adulto é
posto ali pela educagdo que recebe. Um
bebé que nasce, neste momento, em
Israel ainda ndo tem consciéncia, mas
tem toda a populagdo arabe do planeta
como sua inimiga. O mesmo ocorre
com os bebés arabes. Chegamos ao
Mundo com um potencial genético
para nos tomarmos seres desenvolvidos,
e a sociedade da-nos todo seu ddio.
Ela nos ensina a odiar em todas as
linguas e em nome de todos os deuses!

O sistema educacional do Ocidente
é bastante influenciado pelas religides.
Os conceitos religiosos estao perme-
ando nossos conceitos sociais, nossas
mentes, de tal forma que ndo mais
percebemos que possuimos conceitos
e, conseqlentemente, comportamen-
tos ditados pela tirania dos deuses.

Estamos perdendo a nogéo de nossa
biologia, e isso representa perder nossa
humanidade. Somos seres "superiores"
feitos a imagem do Demiurgo. Pode-se
depreender dai, sem grande esforgo
mental, que o Demiurgo deve ter um
corpo bem parecido com o dos homens
(homem, aqui, ndo é a humanidade; é
masculino. As deusas sdo, sempre,
menos poderosas). Se éassim, porque
os crentes em Deus tém tanto.horror
ao corpo humano? Porque olha-lo, toca-
lo, é pecado? Por que a cOpula é
obscena? Porque as criaturas que tanto
prezam o Criador desprezam tanto a
criacéo?



5 Essa bela figura de retérica foi feita pelo
astronomo e biélogo Carl Sagan em sua obra Cosmo,
publicada no Brasil pela Editora Francisco Alves.

A resposta é bastante simples.
Nossa relagcdo com nosso corpo e com
o corpo de outrem é um ato de amor.
E o amor deve ser proibido, se
guisermos conquistar e invadir. £ por
meio do medo do pecado que se
viabiliza a dominagdo mental de muitos
por poucos. A "moeda" corrente dos
discursos religiosos é a dor, o
sofrimento. Somente sofredores foram
canonizados. Jamais foi feito santo
alguém que foi... feliz.

Ensinamos nossas criangas a odiar
0 préximo para podermos envia-las a
morte, em nome de um sentimento
nacional ultrajado, ou de deuses
violentos e vingativos que afrontam a
razdo escrevendo que tem um povo
escolhido!

Fronteiras e deuses! Nunca houve
uma sociedade sem fronteiras ou
deuses. Faz-se a hora de abrirmos mao
das duas coisas.

Aqui verificamos a existéncia de
mais uma dualidade. Estamos entre a
matéria e o espirito. As fronteiras sao
nossos limites geograficos - material-
, e os deuses sdo nossos limites
espirituais — imaterial. Este € mais um
arquétipo nosso, daquele tempo, ja
esquecido - em que éramos estrelas.

A astronomia ensinou-nos que
todos os elementos, com exceg¢ao do
hidrogénio e do hélio, foram
"fabricados" no interior das estrelas.
Durante sua existéncia, a estrela, por
meio da fusdo nuclear, fabrica os
elementos quimicos que conhecemos.
Quando as estrelas chegam ao fim da
vida, algumas explodem e ejetam, ao
espago, cerca de 90% de sua matéria,
que podera dar origem a um sistema
estelar, como o nosso Sistema Solar.
Verificamos que a matéria que forma
NOSsSOS COrpos, Nossas casas, NOSSOS
inimigos veio de dentro de uma estrela.
No6s ja fomos estrela. Somos uma
estrela reencarnada.
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Somos cinzas de estrelas...5

Quando a ciéncia nos ensinou isso,
nossas mentes ja sabiam, s6 que nao
entenderam bem.

A Dualidade Ciéncia/Filosofia

A ciéncia interioriza o Mundo, ela
instrui a razdo e a filosofia, exterioriza-
0, posto que o mundo fisico é a fonte
da ciéncia, e a mente é a fonte da
filosofia. Faz-se necessario ressaltar que
o telos, para as duas, € 0 mesmo:
descrever o Mundo.

A segunda diferenca, mas néo
menos importante, € que a ciéncia tenta
livrar-se dos sentidos, isto &, tornar-se
objetiva, e a filosofia tenta expandir os
sentidos, isto é, subjetivar o rea\. Quem
sabe visitar o Mundo das idéias?

As duas possuem a mesma direcao,
os sentidos é que sdo opostos!

A ciéncia e a filosofia sao partes da
mesma necessidade de saber.
Podemos, por isso, fazer paralelos en-
tre as formas de conhecimento e cada
cultura existente.

O processo educacional que cada
povo escolhe para ser empregado
internamente a sua cultura é uma
ponta de um longo caminho percor-
rido, quase sempre de forma incons-
ciente.

Ao analisarmos a Terra como um
todo, observamos que um dado
Meridiano é capaz de dividir o planeta
em hemisférios culturalmente diversos
e com caracteristicas muito proprias.
Os referenciais educacionais no
Ocidente sdo mais calcados na razdo
cartesiana, tém uma base cientifica, e
0s orientais sdo mais calcados nos
sentidos, na interiorizagdo. O planeta
é, do ponto de vista educacional,
polarizado.

Surpreendentemente, o hemisfério
cartesiano é menos conservador do que
o0 hemisfério ndo-cartesiano. Enten-



demos isso como uma consequéncia
direta do proprio paradigma de cada
um dos hemisférios terrestres.

A ciéncia estd em constante
mudanca, estd sempre sendo revista -
"reformando uma ilusao", como nos
ensinou G. Bachelar -, os povos que
possuem uma ciéncia mais desenvolvida
estao sujeitos a mudancgas mais drasticas
do que aqueles que ndo a desenvolvem.
A caracteristica mutacional do
conhecimento cientifico implica povos
menos conservadores. O Ocidente é
menos conservador do que o Oriente -
a causa pode estar nesse ponto.

Para fazermos ciéncia, precisamos
ousar, precisamos desafiar. Para
desafiar ndo podemos ser muito
conservadores. Os povos orientais
contemporaneos estao desenvolvendo
suas economias na diregdo de
paradigmas puramente ocidentais.
Esses povos tém sua ciéncia mais
modesta, em contraponto as suas
tecnologias. Verifica-se, facilmente,
que toda a tecnologia desenvolvida no
Oriente tem a "cara" do Ocidente.

Essas concepgOes estdao sendo,
paulatinamente, incorporadas a cultura
popular, ocupando lugares antes
ocupados por velhos conceitos.
Estamos testemunhando um fendmeno
que antes demandava muito tempo
para ocorrer e nos tornando
testemunhas do desmoronamento de
todo um esqueleto que vem sendo
substituido por um inteiramente
alienigena, e tudo isso nos ultimos
cinguenta anos.

H& uma interagao bastante cerrada
entre os paradigmas educacionais e as
estruturas sociais. Muito dificil é a
separacdo, a delimitagdo, entre os dois,
assim como localiza-los na cadeia causai
dos acontecimentos.

O que fica claro é que o homem
ndo tem mais espago para ser sabio,
na antiga concepgao da palavra. Nosso

Mundo, hoje em dia, é departa-
mentalizado, dividido em escaninhos,
fato esse que esta impondo a mente
esse formato social. A davida é se a
universidade esta assim por causa da
estrutura social ou se, ao contrario, os
estratos sociais estao se refletindo nas
universidades. Verificamos que a
sociedade atribui status diferenciado
aos departamentos de uma mesma
universidade. Ter o titulo de bacharel
em astrofisica é, socialmente, mais
valorizado do que ter o titulo de poés-
doutor em artes cénicas, por exemplo.

O conhecimento académico
encontra-se seccionado em verdadeiros
guetos, cujos membros nao interagem,
criando, muitas vezes, duplicacéo de
pesquisas ou emperramento de traba-
Ihos que poderiam ter andamento com
os subsidios do saber do gueto vizinho.

Jonathan Swift muito bem retratou
as caracteristicas humanas em seus
escritos. As disputas entre os homens,
representadas pelas guerras lilliputi-
anas.b

A uniao das ciéncias com a arte é a
chave para liga-la a todos os campos

humanistas.

A configuracdo dos fatores de
inteligéncia que distinguem os
inteligentes dos estUpidos &, na
maioria das vezes, idéntica no
humanista e no cientista.’

Ja foi ressaltada a dificuldade, em
alguns casos, de se estabelecer a cadeia
causai de eventos. Nos procedimentos
educacionais essa dificuldade
apresenta-se bastante explicitada. A
interacdo entre os paradigmas
educacionais e os principios da
sociedade éfeita em duplo sentido, tor-
nando a causa em efeito e o efeito em
causa. E uma dualidade-mais uma-
que se desenvolveu firmemente unida,
sendo, portanto, bastante dificil o
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estabelecimento l6gico da cadeia do
acontecer.

As idéias de ordem, causa e acaso
perdem as fronteiras quando tentamos
impor um delineamento. O que é
ordem?

Uma boa resposta foi dada por
Lineau:8 "A ordem é a selecdo das
aparéncias".

Essa colocagao de Lineau induz-nos
a pensar no proprio conteddo dela.
Vemos resumida, em uma frase,
milénios de indagac¢des. O que sdo
aparéncias? Sao formas pelas quais o
homem percebe o Mundo. Essa palavra
Unica incorpora todo nosso texto.
Aparéncias sdo os conceitos sensoriais,
artisticos, cientificos e filoséficos,
enfim, as aparéncias sdo as formas
pelas quais cada homem interpreta o
real... e reage a ele.

Existem tantos universos quantos
homens pensando nele.

Somos levados a uma pergunta fun-
damental: qual é o melhor sistema
educacional? A resposta é apenas
aproximativa. O melhor sistema é o que
é fruto de um consenso da sociedade.

Sera que o consenso realmente
existe?

A visdo de democracia que temos é
deturpada e imp&e um sistema que €,
sem sombra de duvida, antide-
mocratico. Quando os governantes
encaminham seus projetos aos seus
legislativos, ou mesmo quando o
projeto tem origem no proéprio
legislativo, temos a falsa idéia de que
esse procedimento é democratico. Ndo
pode ser, uma vez que a representagdo
de um povo, no Parlamento, se faz por
meio de politicos que sdo profissionais;
e isso impede a renovagdo democratica
dos representantes do povo; sdo
politicos que permanecem no
Parlamento por quarenta anos, ou mais.

Diante do fato de que ndo ha
renovacgao, um profissional acaba repre-



6Jonathan Swift (1667-1745), escritor inglés
conhecido por suas ferinas e sarcésticas criticas ao
comportamento humano, escreveu Viagens de
Gulliver, uma de suas mais famosas histérias, onde
descreve uma guerra travada por Lillipute, que se
desentendeu com o pais vizinho ao se estabelecer qual
o lado correto que se deve quebrar os ovos!

‘Texto deJ. Bronowski (1908-1979), grande
pensador polonés, educado na Inglaterra, da obra O
senso comum da ciéncia, publicado no Brasil pela
Editora Universidade de Sao Paulo.

8 Carl von Lineau (1707-1778), naturalista sueco
que, jJuntamente com Peter Artedi (1705-1735), criou
a classificagdo dos seres vivos. Sdo os fundadores da
taxonomia.

sentando seus proprios interesses e 0s
da corporagéo.

Assim como afirmamos que a
educacédo é um processo dirigido a elite,
a discussdo sobre o processo
educacional também o é. Os

paradigmas educacionais sédo
desenvolvidos pela elite, para ela
mesma.

Seria mais apropriado se os homens,
ao invés de tentarem ordenar o Mundo,
se dedicassem a tentar perceber a
ordenacédo do Mundo. Seria mais natu-
ral, porque o presente nao apenas
influencia o futuro, mas cria-o. Se
captassemos a ordenacao do Mundo,
poderiamos transpd-la para o nosso dia-
a-dia, e a dualidade homem/Universo,

estaria em direcdo a harmonia.

A Espada e o Saber

Os homens trazem dentro de seus
cérebros um "subcérebro" reptiliano.
Temos dentro de nossas cabegas uma
outra, de réptil. A evolucdo ndo nos
livrou dessa carga. Os animais
demarcam, também, seus territorios.
Alguns deles urinam no mato. NOs,
"urinamos" no mapa.

As guerras trazem consequéncias
para todos os povos, envolvidos
diretamente ou nao nos conflitos, de
uma forma cada vez mais dréstica. A
14 Guerra Mundial (sera que existem
mesmo guerras nao-mundiais?)
mudou o mapa da Europa (velha e
"sabia") desenhado ao longo de trés
mil anos de invasdes e conquistas. A
2a Guerra Mundial imp6s novas
modificacdes as fronteiras, mas teve
como maior conseqiiéncia o inicio do
processo de ocidentaliza¢édo do Oriente.

Com a "ajuda" econdmica ao Japao
foi embutido - tal um virus de
computador- o arcabougo educacional
do Ocidente. O "virus" entrou na forma
de desenvolvimento tecnoldgico e foi
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minando o dia-a-dia da populacéo. Sua
musica incorporou nossas sete notas
musicais; as mulheres trocaram seus
milenares quimonos por novissimas
minissaias, jeans e ténis.

Obviamente, o aspecto externo da
populacéo alterou-se, mas sera que é
facil mudar aquele mesmo povo
internamente, em apenas cinquenta
anos, como foi facil mudar-lhe as
roupas e a musica, mesmo se tendo a
consciéncia de que a moda é um fator
cultural extremamente forte?

Vemos jovens de jeans e ténis
suicidando-se por tirar notas baixas na
escola, em nome da honra da familia
(esse fato nao tem espelho no Ocidente).
E seus pais? Desligam seus
computadores de ultima geracdo ou
saem de seus automodveis computa-
dorizados para afirmarem, diante de uma
camara de TV (certamente interativa), o
quanto estao orgulhosos do suicidio de
seus filhos. A honra foi preservada!

Esse 6bvio conflito entre para-
digmas educacionais rigidos e
milenares e os "virus", presentes e
atuantes, ira provocar alguma
consequéncia, possivelmente violenta,
muito em breve.

E certo que os referenciais de um
povo se modificam por meio de uma
ruptura, mas essa ruptura deve surgir
de dentro da sociedade. As revolugdes
com origem alienigena sao desastrosas,
posto que nao passam de invasoes.

Ja testemunhamos o que a chegada
dos espanhdis a América causou aos
povos pré-colombianos. A Europa (velha
e "sabia") chegou aqui, na América, e
deparou com um povo que tinha
conhecimentos astrondmicos de que ela
somente aprenderia com Galileu,
duzentos anos mais tarde.

Essa audacia somente poderia ser
punida com um genocidio e, é claro,
por vontade e protecéo divina.

Parece que Hitler foi o Gnico que nao



apelou para os deuses para cometer suas
atrocidades. Fez tudo em seu proprio
nome. Nao podemos dizer isso nem
mesmo sobre todos os nazistas, pois,
depois que perderam a guerra,
afirmaram ter feito tudo em cum-
primento de uma ordem. Sera que se
Hitler tivesse sobrevivido teria feito essa
afirmacdo? Quando o papa benzeu os
tanques nazistas, fez-no em nome de
Deus.

H& diversas formas de invasdo. A
Europa (velha e "s&bia") e a Asia sempre
utilizaram a espada e o pilo. Hoje estédo
sendo invadidas, por uma de suas
colbnias, da forma mais sutil e sub-
repticia que jamais foi pensada, desde a
expansao do Império Romano.

A cultura de um povo, incluindo
seus processos educacionais, é de cali-
bre desconhecido. Podemos analisar
duas situacOes tdo diversas e tao
préoximas, em nosso passado histoérico.

O Império Romano expande-se pelo
mundo conhecido até que comete a
"imprudéncia" de invadir a Grécia. O
gigantesco império entra em contato
com a cultura grega e... sucumbe.

A cultura grega, que bem mais tarde
iria seduzir os arabes, seduz o invasor
romano, que importa preceptores para
educar seus jovens. Tornou-se "moda"
a aristocracia romana ter preceptores
gregos para educar seus filhos.

A partir dessa decisdo da truculenta
Roma, materializou-se a metéafora da
batalha entre David e Golias. A forca
bruta de Golias sucumbe diante do
conhecimento de David. Roma desaba
diante da cultura grega, e os invasores
sdo aculturados pelos invadidos! O
soldado romano que assassinou
Arquimedes enquanto este meditava
nao conseguiu assassinar as idéias de
Arquimedes.

Os deuses podem inspirar a
destruicdo e a queima de quantas
bibliotecas de Alexandria os profetas

quiserem, que mesmo assim o saber
saira de suas cinzas. Afinal, o material
de nossos cérebros foi cunhado nas
estrelas!

O pensamento grego foi lenta-
mente sendo absorvido pelos jovens
romanos e um dia... Roma
amanheceu pensando em grego!

Aqui no Brasil, passamos por uma
situac@o semelhante.

Os brancos da Europa (velha e
"sabia") trouxeram negros escravos,
achando-os inferiores e sem alma
(anteriormente, o Vaticano ja havia
decretado que indios e mulheres
também nédo tinham alma).

A aristocracia brasileira da época -
muito diversa da aristocracia romana
-cometeu a mesma imprudéncia que
0s romanos cometeram. Os jovens
brasileiros comegaram a ter contato
intimo com os escravos, cresceram
vendo e ouvindo mais os escravos do
gue seus proprios pais. Lendas,
canticos, dancas, religides, deuses e
comidas foram penetrando nas mentes
dos jovens e um dia... o Brasil
amanheceu cantando, dancando,
rezando e comendo tal os africanos.

Os brancos "superiores" foram
aculturados pelos negros "inferiores".

Em relacdo a nossos mitos e
lendas, o processo teve forte influéncia
indigena.

E impressionante como povos sem
alma possuem culturas mais fortes do
que as espadas dos deuses...

As Variaveis

Os ultimos trinta anos testemu-
nharam uma profunda modificacao
nos processos educacionais em nosso
pais. Os brasileiros que se encontram
com cerca de quarenta anos
pertencem, provavelmente, a dltima
geracdo de brasileiros que tiveram a
oportunidade de estudar em boas
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escolas publicas de la e 22 graus. A
faléncia do ensino publico foi respon-
savel por uma modificagdo intensa no
comportamento dos jovens e, por
conseguinte, gerou uma reforma so-
cial, no caso, negativa.

No tempo em que o ensino publico
era muito bom,9 as escolas particulares
tinham fama de serem muito ruins,
somente recebiam aqueles alunos que
ndo conseguiam "acompanhar" os
estudos nos fortes colégios do
governo. Aos poucos fomos
testemunhando a decadéncia do
ensino publico e o fortalecimento do
ensino privado. E, entdo, foram
surgindo as modificacdes no
comportamento dos jovens.

A relacdo entre o aluno, o profes-
sor e 0 colégio passa pelos valores da
sociedade. Naquela época, o aluno é
que "precisava" da escola. No ensino
privado a flecha tem o sentido oposto,
pois é a escola que "precisa" do aluno,
e isso levou a falsa idéia de que o aluno
é o verdadeiro "patrdo" do professor,
idéia esta que foi levada a cabeca dos
pais, pelo fato de que sdo eles que
efetuam o pagamento da escola, e,
em um pensamento simplista, quem
paga é quem manda.

A consequéncia direta desse fato
foi a instalagdo da permissividade nas
escolas. Com essa nova visdo sobre
os professores, veio a reboque a
propria desvalorizagdo da carreira,
uma vez que a classe deixa seu papel
na sociedade para assumir o status de
empregados de pais e alunos. A
observagdo do ensino de 3a grau
corrobora essa afirmacdo. As
universidades publicas ainda sdo muito
superiores as universidades privadas,
portanto os professores daquelas
universidades sdo mais "respeitados"
do que os destas.

Toda e qualquer mudanca que
necessita ser feita nos paradigmas



9 Havia escolas, como o Colégio Pedro Il, no Rio
de Janeiro, que possuia professores titulares e
catedraticos, apesar de serem de 12 e 22 graus.

10 Albert Einstein escreveu: "O conceito de
campo vem de Faraday e é uma criagdo audaz do
espirito, criagdo essa que agradecemos ao fato de
Faraday néao ter frequentado escola superior e por isso
ter conservado a liberdade de pensar de modo
préprio”.11

11 Séren Kierkegaard (1813-1855), fildsofo
dinamarqués que definiu trés estagios para a
existéncia: o estético, o ético e o religioso.

educacionais passa pelas variaveis
sociais. Sera preciso redefinir o papel
social do professor para que possamos
reformar o ensino no pais. Sempre que
se fala em reformar o ensino, pensa-
se logo nas universidades. A reforma
que se impde deve ter seu inicio no
ensino Normal. A formacao de
professores das séries iniciais - de 1a
a4a - deve ser a maior preocupagao
do Estado, uma vez que essa ma
formagéo leva a maus alunos nas séries
superiores do la grau que levara,
certamente, a péssimos alunos do 2a
grau, o que ira refletir-se nos
universitarios. A reforma deve iniciar-
se na base e ndo na ponta.

Né&do podemos esperar uma reforma
a curto prazo. O ensino, no Brasil,
necessita de um longo prazo para ser
recuperado, uma vez que a sociedade
permitiu a faléncia da escola como
instituicdo. Nenhum governo sera
cobrado ou ird agir em prol dessas
mudancas sem a participacao ativa da
sociedade. As condi¢des socioecond-
micas dos professores transformaram-
se em motivo de piada para a maioria;
e o0 papel do chiste ja foi muito bem
descrito por Freud.

Hoje, a sociedade valoriza muito
os titulos académicos por meio do sta-
tus social e da legislagdo vigente. Os
Conselhos profissionais existem para
defender a "reserva de mercado" de
cada profissdo. Somente alguém
formado em determinada éarea ¢
habilitado para pronunciar-se sobre
ela. O que esquecemos é que nao foi
sempre assim. A ciéncia comegou seu
caminho com autodidatas. Um dos
grandes conceitos atuais da fisica é o
conceito de campo, criado por Fara-
day, que nunca cursou uma
universidade, e Albert Einstein afirmou
que se Faraday tivesse sentado em
bancos universitarios jamais ousaria
criar conceito tdo revolucionario!l0
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A filosofia sempre levou vantagem

sobre o0s outros ramos do
conhecimento humano. Nunca houve

uma "reserva de mercado".
O Inicio e o Fim

E certo que precisamos mudar. E
certo que precisamos da participacao
maci¢ca da sociedade para fazer as
mudancas necessarias. Para mudarmos
nossos procedimentos educacionais é
imperioso que facamos, simultane-
amente, mudancgas politicas
profundas, associadas a novos
comportamentos sociais.

Serd preciso utilizar todo o cabedal
de conhecimento que o homem veio
acumulando ao longo de toda nossa
existéncia. O conhecimento cientifico,
filosofico e a tecnologia deverao estar
unidos, teleologicamente, para alcan-
garmos nosso objetivo maior - mudar.

Podemos anular as limitagbes para
caminhar em uma mesma diregao.
Parece que jamais teremos acesso
objetivo a realidade, uma vez que a
verdade é o limite da informacao,
quando os dados tendem ao real.
Sempre obtemos os dados por meio
de interfaces entre nossos corpos e o
mundo e entre nossas mentes e o
mundo.

O que nao podemos deixar
acontecer é o que se avizinha peri-
gosamente - perder a possibilidade de
fazer algo porque, como nos ensinou
Kierkegaard,!!l isso significaria ou que
tudo se tornou necessario ao homem
ou tudo se tornou inutil.

N&o é isso que queremos que nos
acontega, pois prescindir de tudo é téo
terrivel quanto precisar de tudo. A
sociedade demanda participagéo, e se
cada homem necessitar de tudo, ou
de nada, a sociedade estara, por
definicdo, extinta, e entdo... nada tera
sobrado para ser reformado.
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Rosely Sayédo, psicéloga, é colunista dos
jornais Folha de 5. Paulo (caderno
"Folhateen") e Noticias Populares, das
revistas Todateen, e Net. Autora do livro
Sexo: prazer em conhecé-lo. Porto Alegre,
Artes e Oficios, 1995.

ual a caracteristica que insiste e permanece em todos o0s

métodos educativos, do mais autoritario ao mais

progressista? A repressdo. Educar é reprimir, disso ndo se

pode escapar. E tanto faz que a educagao se processe em

um ambiente formal ou informal, que esteja instalada em

uma instituicdo especializada em educagéo, como a escola,
ou no sei milia, que seja aplicada por uma pessoa tedrica e
tecnicamente instrumentada para tanto, como o educador, ou por outras nem
tanto, como os pais.

J4 tivemos a educacéo entendida como um rigoroso processo disciplinar,
quando a crianga deveria ser moldada segundo conceitos vigentes, sem
possibilidades de manifestar iniciativas criativas e pessoais. Posteriormente, um
tipo de educagdo mais liberal surge, em que as palavras liberdade e respeito
passam a reorganizar os métodos educativos. Mas em qualquer época, em
qualquer situacé@o, quem educa reprime.

Claro que a histéria mostra que houve periodos em que a intensidade e a
violéncia da repressao variaram de um extremo a outro: ora chegou a ser
avassaladora, ora buscava tdo-somente possibilitar a continuidade da cultura,
mas ndo sem provocar um certo rancor, como muito bem Freud esclarece em
O mal-estar da civilizagdo. Mas ja é findo, felizmente, o tempo em que a
repressao era considerada dos males o pior-esse pesadelo dos anos 60
acabou (e ndo o sonho). A repressao, afinal, pode ser reconhecida nao
somente como destrutiva: como imaginar o relacionamento humano, a
cultura, sem a repressao? E por falar em cultura, educagédo e repressao, por
onde anda a sexualidade? Por todos esses caminhos! Impossivel falar em
repressdo e nao se lembrar de sexualidade, que se conjuga na cultura. E ai esta
o elo que liga esses dois conceitos; educacéo e sexualidade tém, em sua
origem, a repressdo. Por conta de um passado recente traumatizante de nossa
histéria, torna-se importante aqui fazer uma observagao: por reprimir ndo
devemos entender tiranizar, oprimir, violentar. Vamos conceituar reprimir
como conter, moderar, dosar, restringir, sustar.

Muito se tem discutido sobre educagao sexual, pelo menos nos
ultimos... 100 anos! Depois que Freud ndo mais permitiu que se pensasse a
infancia como pura, livre de sexo, de quase tudo um pouco ja se falou sobre o
tema: da repressao sexual resultante da educacgédo severa como causa de
doengas mentais; do ideal sexual genital a ser alcancado, sempre fugidio,
como promessa de plenitude no sexo; da rigidez moral interditando o acesso
a0s corpos e aos atos que levariam ao prazer; das minimas e maximas
diferencas sexuais entre homens e mulheres. Depois tivemos a revolucdo sexual
(") com o advento de métodos contraceptivos mais eficazes, a tentativa da
subversdo da moral sexual da época, a experiéncia do amor livre, a discussao
sobre os direitos (que se transformaram em deveres) sexuais dos individuos e
hoje, especialmente, sobre os riscos de vida resultantes do ato sexual (a
gravidez) e dos riscos de morte (Aids).

69



ducacédo sexual, por sinal
sempre presente nas familias,

nas escolas e nas ruas,

da década de 80, com a descoberta da

Aids e dos primeiros estudos sobre a

nova epidemia apontando a pratica

principalmente, tem sido reivindicggktial como uma de suas mais

por um grande namero de estudiosos
que acredita que, se ela estiver presente
de forma competente e sistematizada
nas institui¢cdes, podera contribuir para
a diminuicé@o das dificuldades sexuais,
dos sofrimentos vivenciados pelas
pessoas e do consequente mal-estar
que isso provoca. H4 quem acredite,
inclusive, que a educagao sexual
apontaria os caminhos da felicidade!

Mas o enigma do sexo permanece,
resistindo a tudo e a todos. O que
acontece, afinal? Sera que o que ndo
tem juizo nunca tera? Serd que o que
nao tem vergonha nunca podera ser
educado? Sera que a educagédo sexual
é impossivel?

Digamos que tanto a resposta sim
quanto a resposta ndo podem dar conta
adequadamente dessas questdes. Se
entendermos educagdo sexual como
um processo que pode normatizar o
desejo sexual, ficamos com o sim: esse
tipo de educacgéo sexual é impossivel.
Sem discussdes, pois ndo ha como
abordar o desejo por meio da
pedagogia. Mas se entendermos
educacdo sexual como um processo
que pode contribuir para que as pessoas
tenham acesso a informacgfes e
conteddos relacionados ao tema que
estejam referenciados a tradigao cultural
em que a sociedade se localiza,
podemos ficar com o nao: esse tipo de
educacao sexual ndo é impossivel.

Questdes Atuais sobre o Exercicio da

Sexualidade

realidade atual mostra-nos a
necessidade, cada vez mais
premente, da presenca da

importantes formas de proliferagéo,
importantes dados foram sendo
acrescentados ao quadro, ja ndo tédo
tranquilo na época, sobre a vida sexual.

Primeiro tivemos a informacéo, logo
superada pelo avanco dos estudos, mas
que ficou marcada, de que a Aids estava
concentrada em grupos de pessoas que
exerciam a sexualidade fora da ordem
mundial: os chamados homossexuais
e os bissexuais. Claro que, em se tra-
tando de sexo, é quase impossivel falar
com objetividade e isencéo, por isso
uma pesada onda de terrorismo
moralista voltou a colar-se a sexu-
alidade. O preconceito retomou sua
forca, e os grupos atingidos, que
comegavam a ganhar um espago so-
cial de reconhecimento, viram-se
acuados novamente. A Aids comega a
ser vista como a peste que chega para
recolocar a sexualidade dentro de um
parametro de normalidade (como se
isso existisse!), castigando os que
insistiam em remar contra o objetivo
da natureza e a maré dos "bons cos-
tumes".

Ao mesmo tempo, alguns resulta-
dos de pesquisas e mesmo da cons-
tatacdo empirica comecaram a
preocupar educadores, médicos,
psicologos e demais profissionais da area
das ciéncias humanas. Em uma época
em que o indice de natalidade no pais
mostra um grafico que aponta para o
declinio, uma das faixas etarias
surpreende ao mostrar crescimento: as
mulheres entre 14 e 19 anos passam a
gerar, cada vez mais, filhos. Mesmo sem
poder contar com dados estatisticos,
dada a natureza da situagdo, uma
suposicdo paralela também passa a ser

educacdo sexual nas escolas. A paatisiderada: a de que na mesma pro-

70

porcao deve estar crescendo o nimero
de abortos realizados ilegalmente por
jovens da mesma idade.

O mercado descobre, mais ou me-
nos a mesma época, 0 enorme po-
tencial de consumo que representam
os adolescentes, e uma onda de
pesquisas mercadoldgicas sobre
comportamentos, habitos e atitudes dos
chamados teens explode, com a
finalidade de produzir consumo,
evidentemente. Mas os resultados
colocam em evidéncia um dado ja
conhecido nos bastidores da pratica da
medicina, da psicologia e da educacao:
os jovens estdo comecgando, cada vez
mais cedo, a pratica sexual.

O sexo, as drogas e o rock'n roll,
agora reeditados em uma época de
violéncia social e urbana, de supremacia
do individual sobre o coletivo e da
tecnologia sobre as humanidades,
passam a ser um trindbmio que nao mais
apenas caracteriza a rebeldia de uma
etapa da vida que é passagem e
transformacdo, mas que ameaga a vida
dos jovens.

Com o final da censura e a mudanca
dos costumes, o sexo nao fica mais res-
trito aos banheiros das residéncias, aos
rabiscos nas paredes das escolas e as
revistas chamadas pornograficas. Passa
a frequentar as aulas de biologia, a
mesa de jantar das familias e as teses
académicas.

A familia também muda de cara.
No lugar do tradicional pai-que-traba-
lha, méae-que-fica-em-casa e filhos,
surge uma nova forma de vivenciar essa
dindmica e também uma nova estru-
tura familiar, precipitada pelas difi-
culdades econémicas e pela chegada
do divorcio, que possibilita separagdes
legais e socialmente validadas e,
conseqlientemente, novas unides.

E chegada a hora de a educacdo
sexual dizer a que veio.



A Educacdo Sexual

im, todas as familias tém uma
proposta de educacéo sexual que
desenvolvem com os filhos. A

perceber os valores e a moral sexual de
seus pais. Desde muito novas, elas,
muito mais espertas que os adultos,
muito mais antenadas para o tema do
que os pais podem supor, percebem

questdo principal é que a maioria rfwe o assunto é, ao mesmo tempo,

sabe disso, ndo aceita o fato e
desconhece o0s principios que
transmitem nesse processo, muitas
vezes contraditérios, conflitantes,
ambivalentes. Na maior parte das vezes
os pais entendem educacdo sexual
como o corpo de informacgdes,
conteddos e conversas que tém com
os filhos sobre o assunto. A educagéo
sexual ndo é percebida como parte
integrante da educacéo "global", e
muitos pais acreditam que o "faga o
que eu mando mas nao faga o que eu
faco" pode passar desapercebido pelos
filhos. Quase sempre, também, os pais
imaginam que inauguram o processo,
solenemente, quando a crianga entra
na puberdade e tém entao, com o pai
ou a mée, em alguns casos com am-
bos, a primeira conversa "séria" sobre
otema.

Os pais que, por um motivo ou
outro, ndo se sentem a vontade para
permitir que o assunto faga parte dos
didlogos com os filhos, por ser tema
mais que impertinente, acreditam que
alguém o permitir4, geralmente na
escola, claro. Outros, ainda, confiam
nas licdes que a vida pode dar e
esperam que os filhos ndo necessitem
desse tipo especifico de educacéo. Os
mais modernos ensaiam um novo tipo
de relacionamento com os filhos,
franco e aberto, onde tudo pode ser
dito, perguntado, questionado.

Quantos enganos! Desde que nas-
ce, a crianga vive a sexualidade inten-
samente. Desde os primeiros contatos
com os pais a crianga esta sendo sub-
metida a visdo de sexualidade que eles
tém. Desde cedo a crianca aprende a

excitante, provocativo, polémico, vergo-
nhoso e perigoso.

Nao falar sobre sexo é a expressao
de um tipo de concepc¢éo da educacéo,
assim como também imaginar que falar
tudo sobre é possivel. Que assunto
delicado, que complexo descobrir, mui-
tas vezes a duras penas, as sutilezas
do equilibrio, dos limites, o modo
como conduzir. E com quem o0s pais
podem contar nessa dificil e inevitavel
tarefa? Infelizmente, com ninguém:
viram-se como podem, como
conseguem, como sua propria
educacdo permite, com 0s recursos que
tém ou conseguem obter.

Quer queiram os educadores, quer
nao queiram, o sexo vai também para
a escola. E desde sempre a instituigédo
soube disso: ndo ha instituicdo edu-
cacional que nao tenha também, do
mesmo modo que os pais, um tipo de
educacao sexual sendo veiculado. Qual
a escola que nao tem regras que
normatizam o relacionamento de seus
alunos dentro dela?

Quer queiram os professores, quer
nao queiram, sexo também se aprende
na escola. Ora nos banheiros, ora no
recreio, ora nas aulas de biologia ou
na préatica de educagédo fisica, entre
outros, os alunos estdo sempre se
defrontando com suas préprias mani-
festacBes sexuais e dos pares, viven-
ciando experiéncias, no mundo da
imaginacdo ou da realidade, apren-
dendo a conhecer a anatomia e a
fisiologia do aparelho reprodutor. E
contando e ouvindo piadas, cantando
musicas (ah, os irreverentes Mamonas
Assassinas!), pensando, rindo, falando
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(nem sempre podendo) sacanagens e
ouvindo e lendo (quase sempre)
discursos cientificos biologizantes e
moralistas sobre o sexo.

Enquanto isso, diariamente, dentro
e fora da escola, os alunos estdo
submetidos a propagandas sobre a
camisinha, aprendem sobre a impor-
tancia da pratica do sexo seguro (o que
é isso, na adolescéncia?), participam
de oficinas de sexo, assistem filmes e
novelas onde a sexualidade explode.
Como pode a escola dar conta de sua
responsabilidade social diante desse
panorama, considerando que, nova-
mente, queira ou ndo queira, é tam-
bém na escola que criancas e jovens
aprendem (ou n&o), na pratica, as licdes
decidadania?

O Sexo como Produto de Consumo
mercado do sexo movimenta

milhdes. Nao, ndo é preciso
aqui considerar o mercado

pornografico voltado ao adulto, qu

sempre rendeu altos lucros, sempre teve
demanda e sempre tera. Estamos
falando dessa fatia de mercado,
descoberto recentemente, voltado ao
adolescente.

Publicacdes de toda sorte proli-
feram. Revistas, livros, roupas, jogos,
preservativos e tudo o mais que se
possa pensar e que tenha ligagéo, direta
ou sutil com o sexo, vende. Nado é sem
razdo. Osjovens estao, a cada dia mais
precocemente, sendo jogados para o
sexo na sua forma adulta, ou seja, para
o encontro dos genitais. As criangas
tem sido tirada a possibilidade de viver
a infancia até que se esgote, por ind-
meros motivos que nao cabe aqui le-
vantar. E a grande novidade, terminada
a infancia, qual é? O sexo, claro.

Nesta época de sérios problemas
sociais, culturais e econdmicos, de



globalizagdo, de clones, de ficcao
tornando-se realidade, de culto ao
individualismo, de extrema inseguranga
e violéncia e consequiente banalizacdo
da vida, estdo cada vez menores as
possibilidades de os jovens conse-
guirem se projetar no futuro, mesmo
que préximo, em que possam visualizar
algum tipo de satisfacdo e prazer na
vida que tenha um carater coletivo e/
ou social. O sexo passa a ser visto e
consumido, entdo, como a grande
chance de obtencdo do prazer indi-
vidual, diga-se de passagem. Como se,
mesmo no encontro intimo entre as
quatro paredes, se pudesse contar
apenas dois!

N&o é a toa que, justamente quan-
do mais se pode falar sem grandes
constrangimentos sobre o assunto,
quando mais acesso se tem a infor-
macdes corretas que contribuem para
a quebra de preconceitos e tabus,
quando mais profissionais competentes
se ocupam desse trabalho, mais e mais
0 exercicio da sexualidade expressa-se
como complicado, angustiante, provo-
cando mais sofrimento que prazer.

O prazer sexual e o chamado orgas-
mo, antes restritos ao mundo mascu-
lino, passam a ser direito de todos e,
posteriormente, obrigacdo e dever
também de todos. Hoje em dia a énfase
da pratica sexual esta centrada na
busca do prazer por meio da ginastica
erdOtica dos pares (como se a
sexualidade se restringisse ao encontro
dos corpos desnudos!). A continuar
assim, quem sabe, proximamente, a
pratica sexual possa ser esporte oficial
das olimpiadas, onde os quesitos
técnica, performance, harmonia e
tempo possam ser avaliados por juizes
atentos e rigorosos!

Como podem osjovens escapar des-
sa armadilha em que o mote é apostar
todas as fichas nessa Unica jogada?

A Educacdo Sexual na Escola

omo ja vimos, todas as esco-
las tém em curso uma educa-

¢ao sexual e algumas poucas

crianca precisava de atendimento
devido ao comportamento "imoral e
homossexual” (s/c) que havia apresen-
tado na escola. O fato: o garoto havia
sido surpreendido no banheiro, com a

algum processo de orientacdo sealeh abaixada, junto com um outro

Os termos sado utilizados, muitas vezes,
como sindnimos, mas os profissionais
fazem uma diferenca. A educacao se-
xual que se processa nas escolas nem
sempre é conhecida pelos trabalhado-
res que nela atuam. Desde o diretor
até o servente, todos estdo nela
envolvidos.

Quando um servente, por exemplo,
surpreende dois alunos namorando aos
beijos e os repreende, faz qualquer tipo
de comentério ou relata o fato a um
superior, esta atuando como um repre-
sentante que coloca em pratica uma
faceta dos principios educativos da
escola. O problema é que quase sempre
os profissionais transmitem conceitos
pessoais que, em geral, sdo contradi-
torios entre si. Cada profissional trans-
mite um valor, um principio, uma nor-
ma, que ndo remete a escola, nunca
foi discutido nem é compartilhado pelos
outros trabalhadores.

Isso é problematico? E como! No
caso de criancas, que desde pequenas
ja freqientam a escola, um ato
moralista e preconceituoso pode trans-
formar um comportamento absolu-
tamente normal para a idade em algo
monstruoso e de consequéncias da-
nosas. Exemplificando, aqui e alhures.
Recebi um casal, extremamente pre-
ocupado com o comportamento sexual
do filho devido a um problema ocorrido
na escola. Haviam sido encaminhados
para o consultério psicolégico pela
diretora da escola que o filho, de 5
anos, freqlientava.

Em uma carta de préprio punho,
aberta, e portanto de livre acesso aos
pais, a diretora determinava que a
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garoto de mesma idade, sendo que
cada um "manipulava" (s/c novamente)
0s genitais do outro. Quem precisava
de atendimento psicolégico no caso?
A diretora, claro! E todos seus asses-
sores, caso 0s tivesse. Esse tipo de com-
portamento é fato corriqueiro no
desenvolvimento das criancas, e passa
a ter um ou outro significado e/ou
consequiéncias dependendo da resposta
que os adultos a sua volta manifestam.
Com esse tipo de reagdo néo € de se
estranhar que criancas espontéaneas,
inteligentes e vivazes possam passar a
ter comportamentos neurdticos depois
que entram para a escola!

Outro exemplo, desta vez aconte-
cido no chamado Primeiro Mundo e
veiculado pela imprensa: o garoto de
10 anos que foi suspenso da escola por
ter apresentado um comportamento de
"assédio sexual". O fato: o garoto
beijou no rosto uma colega de mesma
idade.

Quando se trata de adolescentes, a
confusdo provocada nao tem conse-
quéncias menos graves. No contato
com os profissionais da escola, os
adolescentes ficam absolutamente
desamparados de regras e normas
claras que possam seguir (ou
desrespeitar). As claras e na proxi-
midade de alguns professores, podem
namorar, sentar no colo dos colegas,
etc. Perto de outros, ndo podem sequer
se daras maos, abracar-se.

Isso sem falar dos conceitos verbais
que professores soletram alto e bom
som dentro das salas de aula, quando
a parte biolégica do sexo esta sendo
estudada. Ja ouvi uma professora dizer,



por exemplo, que "infelizmente (o grifo
€ meu) existem pessoas que praticam
0 sexo e engravidam sem amor"(!).

Todas essas atitudes fazem parte de
um processo de educagdo sexual que
se mostra, como podemos constatar,
absolutamente cadtico. E é a esse
processo que estao submetidas nossas
criangas e nossos jovens. Pior: contra
isso, eles nada podem fazer.

Existe alguma solug¢éo? Sim, sempre
existemm caminhos e podemos levantar
algumas pistas para encontra-los. O
primeiro passo a ser dado pelas escolas
é o de se responsabilizar pela educagao
que transmitem, seja ela do tipo que
for, como uma instituicdo. Isso significa
ir além da soma das posturas
individuais que cada adulto manifesta
em seu contato com os alunos.

Para que a escola possa respon-
sabilizar-se pela educacao sexual que
transmite, é preciso que todos os
adultos participem da discussdo dos
principios e regras que vao aplicar. S6
assim vao tomar consciéncia de que,
na escola, atitudes independentes e
pessoais, que ndo se referenciam a
instituicdo, mesmo que adequadas, s6
prejudicam os alunos.

O segundo ponto é o controle da
expressdo da moral sexual pessoal de
todos os representantes da escola
quando em contato com os alunos.
Claro, todos temos nossos referenciais
morais quando o assunto é sexo. Os
jovens trazem de casa uma carga desses
valores que herdaram dos pais em sua
educagdo. N&o cabe a escola discutir,
contestar ou julgar esses valores e
colocar um outro conjunto, que julgue
mais sabio ou adequado, para substitui-
lo. Mas cabe & escola fornecer aos
jovens um espaco de reflexdo e critica
para que eles possam ter condic¢des de
encontrar os proprios valores e poder
agir de acordo com eles.

Finalmente, é preciso que as ma-
nifestacdes da sexualidade que ocorram
na escola sejam ouvidas antes de serem
caladas; que ndao provoquem apres-
sados julgamentos, mas reflexdo; e que
possam ser consideradas como mani-
festagbes humanas, acima de qualquer
coisa e, portanto, passiveis de serem
reprimidas, sem culpas, constrangi-
mentos ou julgamentos morais,
quando assim for exigido.

A Orientacdo Sexual

orientacdo sexual € um processo
formalizado, organizado, con-
textualizado para um determi-

em geral, dar uma visdo positiva e
responsavel da sexualidade e do seu
exercicio.

Assim, a anatomia e o funciona-
mento do corpo adulto, as transfor-
magdes que ocorrem durante a
adolescéncia, a concepcdo e 0s mé-
todos que a evitam, as doencas
sexualmente transmissiveis e formas de
contaminagado e a pratica do sexo mais
seguro sao conteddos, entre outros,
abordados, com uma diferenca da
abordagem que se da, atualmente, nas
disciplinas da biologia: o erotismo do
corpo humano néao é negado.

Mas a biologia do sexo é apenas
suporte da sexualidade humana, por

nado publico e considera swkggas informacdes ndo sdo abordadas

caracteristicas muito particulares como
idade, situacdo socioecondmica,
ambiente cultural, linguagem, entre
outros. E, portanto, um projeto com uma
proposta conhecida, que tem pla-
nejamento e profissionais preparados para
sua execugao.

Hoje em dia existem muitas escolas
que contam com esse tipo de trabalho,
que tanto pode ser sistematico, o que
certamente apresenta resultados satis-
fatorios, ou pontual, que apresenta um
trabalho de impacto, mas que fica per-
dido no tempo pela ndo-continuidade.

Os trabalhos de orientagao sexual
buscam, além de suprir os alunos com
informacgdes sobre a parte biolégica do
sexo, também questionar idéias e
pensamentos que veiculam precon-
ceitos, adquiridos passivamente du-
rante o processo educativo a que 0s
jovens foram submetidos, derrubar
mitos e tabus e possibilitar que os
valores existentes sejam analisados e
criticados, o que possibilita que os
jovens se responsabilizem pelas idéias,
valores, atitudes e comportamentos que
dizem respeito a sua sexualidade. Os
trabalhos de orientagéo sexual visam,
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se considerando apenas o0 corpo
humano abstrato, objeto de estudo das
ciéncias, que nao tem nome, nao
deseja e nao sofre com isso. As an-
gustias em relagdo ao corpo que se
transforma fazem parte dos temas que
sdo discutidos. Do mesmo modo, o
conjunto dos valores morais que
veiculam conceitos, preconceitos,
esteredtipos, mitos e referenciais de
normalidade também sao objeto das
discussdes.

E quem sédo os profissionais capa-
citados a desenvolver esses projetos de
orientagdo sexual nas escolas? Tanto
podem ser profissionais que se ocupam
prioritariamente desse trabalho, e que
dedicam a vida profissional ndo s6 a
executar o projeto, mas também a
elaborar propostas e produzir bases
solidas para eles, como os préprios
professores e/ou orientadores das
escolas, desde que apresentem
disponibilidade pessoal para assumir a
tarefa e passem por um processo de
formagcéo, inclusive tedrica, para tanto.

Cabe aqui levantar um importante
esclarecimento: os servi¢cos de orien-
tacao sexual ndo devem servir como
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instrumento para o controle de
comportamentos considerados inade-
quados ou para introduzir parametros
considerados mais "saudaveis".
Esclarecendo: que os jovens estdo
iniciando a pratica sexual adulta, aos
pares, precocemente, é fato. Que uma
gravidez indesejada na adolescéncia
nao é a melhor coisa que possa acon-
tecer a uma jovem nessa fase é uma
constatacdo. Mas isso ndo permite que
os profissionais que atuam nos servigos
de orientagdo sexual funcionem como
adultos que vao julgar qual a idade
mais adequada para a entrada dos
jovens nessa pratica, por exemplo. O
que o servico pode oferecer é melhores
condigdes para que 0s jovens possam
saber avaliar as consequéncias de seus
atos na vida sexual e se responsabilizar
por eles.

Sexo e Educacdo no Ano 2000
s ultimos anos tém apontado

uma inquietante caracteris-
tica, que também se mani-

busca do prazer, existe a referéncia a
lei e é a ela que o conceito de repressao
se relaciona. A lei limita, impede, mas
também possibilita.

Nenhum professor de pré-escola
tem alguma dudvida em relacdo a que
atitude tomar quando uma crianga de-
cide, em meio a uma tarefa em grupo,
que é hora de tomar o seu lanche. A
crianga, de modo mais gentil ou menos,
mais educado ou menos, dependendo
da escola, do contexto e inclusive do
humor do professor, vai ser impedida
de fazer o que pretendia. Atitude
altamente educativa, por sinal. Mas
quantos professores ndo ficam sem
saber qual a atitude mais acertada a
tomar quando uma crianca, has mes-
mas condig¢des, resolve se masturbar?

O fato de estarmos as vésperas do
terceiro milénio pode significar muita
coisa no que diz respeito as manifes-
tacOes da sexualidade: muitos valores
mudaram, muitas condutas antes cen-
suradas hoje podem ser expressas,
muitos preconceitos comec¢am a ser
superados. Mas uma coisa ndo mudou,

festa, com forga, nos jovens: an@msiunca vai mudar.

em ganhar, em levar vantagem em tudo
(que em nosso pais até ganhou nome,
a famosa lei de Gerson), inclusive, e
principalmente, no sexo. A educagédo
sexual surge como uma das
possibilidades de fazer surgir nesse
lugar a descoberta do "outro" e do
respeito as diferencas. Claro que,
sozinha, ela ndo consegue cumprir com
essa responsabilidade!

Impossivel falar nisso sem
considerar a complexidade do conceito
de sexualidade e sem trazer a tona a
questdao dos limites. Como a sexu-
alidade humana é essencialmente cul-

tural, como o que estd em jogo €é a
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A sexualidade precisa ter limites, a
cultura é regida por leis, e criangas e
jovens precisam aprender a diferenciar
0 espaco publico do privado na mani-
festacdo de sua sexualidade. Eles
precisam ter o direito de acesso a essas
informagdes e ao espago que possibilita
a formacdo nessa area. SO assim a
educacao sexual, considerada como par-
te integrante de todo processo edu-
cativo, permitird a possibilidade de
esses futuros adultos terem uma visao
positiva a respeito da propria
sexualidade, de nédo ficarem alienados
do proéprio corpo, de desfrutarem do
prazer que a pratica sexual permite.
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Introducao

questao da formacao de professores para o ensino de lae2?

graus tem sido objeto permanente de preocupacéo por parte de

todos aqueles educadores que se interessam pelos destinos da

educacao fundamental no pais. Igualmente, é quase completo o

consenso em relacéo a tremenda precariedade em que se

encontra a situacdo dos cursos que, entre nés, cuidam dessa formagéo, ou

seja, 0s cursos de magistério, de pedagogia e de licenciatura. Nao sem razao
nos Gltimos anos, desencadeou-se um amplo movimento nacional no sentido
de se reformularem tais cursos, com vistas a melhorar a preparagdo dos
recursos humanos para a educagdo no pais. Apesar dos intensos debates e de
muita mobilizagdo, pouco significativos séo os resultados que se podem
contabilizar como avancgos reais na superacgao das decantadas deficiéncias
dessa formacéao. A tentativa de se implantar, em 1993, uma Licenciatura
Experimental em Ciéncias, ocorrida na USP, inseriu-se nesse quadro, tendo

fornecido o contexto e a motivagdo para as consideracdes aqui avangadas.

As Limitacées dos Cursos de Formacdo de Educadores

Mesmo sem levarmos em consideracao os aspectos relacionados aos
processos de ordem econdmica e social (nos quais se destaca o aviltamento
salarial, pelo seu teor de degradacao das condi¢8es de vida do profissional
trabalhador) que perturbam profundamente a condigéo e a atuagéo do
professor na sociedade brasileira, muitos problemas mais diretamente ligados a
sua preparacgdo, nos planos cientifico e pedagdgico, comprometem o atual
modelo de Licenciaturas, tornando-o ineficiente na consecuc¢éo de seus
obijetivos.

O primeiro desses problemas diz respeito a forma pela qual o licenciando
se apropria, por meio do curriculo, dos contetdos cientificos que precisa,
obviamente, dominar. A posse desses conteudos é absolutamente necessaria,
mas a forma como eles vém sendo trabalhados no processo de ensino/
aprendizagem nao tem sido diferenciada, como deveria, com relagao a
preparacdo do bacharel. Trata-se fundamentalmente de diferenca de ordem e
de sequéncia na relagdo tempo/profundidade. O ensino das ciéncias na
licenciatura ndo obedece as exigéncias do ensino que o professor ministrara no
la e 2a graus. O tratamento dos temas ndo tem levado em consideracao a
vivéncia dos alunos desses graus de ensino em sua vida cotidiana e em seu
momento histérico-cultural. Os contetidos sdo abordados em sua autonomia
tedrica, desligados da experiéncia cultural dos estudantes que tém, assim,
muito maior dificuldade em refazer a experiéncia de construcao dos conceitos
que expressam esses conteddos.



segunda limitacao é que, no
atual modelo de curso de

licenciatura, o licenciando

do atual processo pedagdgico da Licen-
ciatura no sentido de ndo conseguir um
minimo de efetiva integracdo e de

acaba recebendo apenas algimterdisciplinaridade que garanta a

elementos tedricos e técnicos, cum-
prindo suas horas de estagio em situ-
acOes precarias e pouco significativas.
Se é bem verdade que se aprende
pensando, também nao deixa de ser
verdade que se aprende a pensar
fazendo. Nao sdo suficientemente
desenvolvidos, no decorrer da forma-
¢do do professor, nem atividades de
pratica de docéncia das disciplinas nem
processos experimentais de producéo
do saber cientifico. Tanto sua apren-
dizagem de produtor como de trans-
missor de ciéncia, pelas media¢des
didaticas, ficam sacrificadas pelo trata-
mento curricular vigente na maioria
desses cursos.

Uma terceira lacuna do curriculo de
Licenciatura é a de ndo desenvolver no
aluno a necessaria sensibilidade ao
contexto sociocultural em que se dara
sua atividade de professor. O curso nédo
Ihe fornece recursos para conhecer, com
o devido rigor, profundidade e
criticidade, as condigdes histdrico-
sociais do processo educacional con-
creto em que vai atuar, o que acaba
levando-o a uma pratica docente
puramente técnica, mecanica, quando
nao tecnicista, que nao leva em conta
os complicadores de ordem antro-
poldégica, politica, social e cultural que
atravessam a educagdo e o0 ensino em
seu contexto histérico concreto. O
curso nao lhe possibilita igualmente ter
clareza em relagdo aos objetivos do
ensino fundamental e médio nas atuais
condi¢cOes socioecondmicas da soci-
edade brasileira, nem conhecer bem as
caracteristicas psicossociais de seus
alunos e as condicdes historicas de sua
cultura.

Cabe ainda assinalar a deficiéncia

inter-relacdo das disciplinas
metodoldgicas entre si e com as demais
disciplinas de contetdo. A grade cur-
ricular acaba fragmentaria e
dicotdmica; ademais, ndo garante uma
duragao suficiente para maturacéo das
atividades formadoras da docéncia. O
contato do licenciando com as disci-
plinas pedagdgicas € tdo passageiro que
ele ndo pode mesmo desenvolver ai

uma vivéncia formativa.

Colocando Algumas Condicées...

formacgao do professor sé pode
ser planejada e executada se

partir de uma concepg¢do muito

ou coletiva, em decorréncia das forgas
alienantes que trazem embutidas em
si mesmas.

A questdo que se coloca entdo para
quem lida com a educacao é a de saber
como preparar os educandos para o
trabalho, para a sociabilidade e para a
cultura simbdlica, sem degrada-los, sem
submeté-los a opressdo social e sem
aliena-los. Ta! questéo se coloca por nos
encontrarmos numa sociedade
concreta, historicamente determinada,
na qual as relagbes de producéo, as
relacdes de sociabilidade e as sim-
boliza¢cbes sdo frequentemente ali-
enadoras. Como nao nos € possivel, s6
pela eficacia da educacgao, transformar
radicalmente essas condi¢des basilares
da existéncia, imp&e-se que a educagéo
represente, em sua pratica efetiva, um
decidido investimento na consolidagéo

clara do que se espera da educag#as. forcas construtivas dessas medi-

Ora, numa sociedade organizada,
espera-se que a educagao, como prética
institucionalizada, contribua para a
integracdo dos homens no triplice
universo das praticas que tecem sua
existéncia histérica concreta: no
universo do trabalho, ambito da
producdo material e das rela¢bes
econ6micas; no universo da soci-
abilidade, &mbito das relag¢des politicas,
e no universo da cultura simbélica, am-
bito da consciéncia pessoal, da subje-
tividade e das relagdes intencionais.

E nessas trés esferas que se desdo-
bra a existéncia concreta dos homens,
tecendo-se nelas todas as formas de
expressao da vida, ou seja, o trabalho,
a vida social, a cultura simbdlica. Sdo
as praticas desenvolvidas nesses trés
universos que vao construindo efeti-
vamente a existéncia dos seres
humanos. E pelo seu exercicio que eles
se humanizam concretamente, embora
sejam essas praticas que os levem a
formas de despersonalizacéo individual

agdes. E por isso que, ao lado de fazer
0 educando apossar-se dos conhe-
cimentos cientificos e técnicos, é preciso
garantir ainda que ele perceba aquilo
que se pode designar como as rela¢es
situacionais, de modo a dar conta das
intrincadas redes politicas da realidade
social, pois s6 a partir dai podera
apreender o significado e as reais con-
dicdes do exercicio de seu trabalho. Por
outro lado, cabe ainda a educagéo, no
plano da intencionalidade da cons-
ciéncia, ajudar o educando a desvendar
0s mascaramentos ideolégicos de sua
atividade, evitando que se torne
simplesmente forga de reproducao so-
cial, para se efetivar como elemento
contribuidorao processo mais amplo de
transformagdo da sociedade, no
momento mesmo em que continua
inserindo os individuos no sistema de
producdo e manutencdo de sua exis-
téncia material.

A preparacdo do professor deve
realizar-se, pois, de maneira a torna-lo



um profissional qualificado, plena-
mente consciente do significado da
educacdo, para que possa, mediante o
exercicio de sua funcao, estender essa
consciéncia aos educandos, dando-lhes
uma dimensao coletiva e solidaria de
sua existéncia.

Mediando as Mediacdes....
m adequado projeto deforma-

¢ao de professores é tarefa que
pressupde, pois, o desen-

da apropriagcdo do acervo dos co-
nhecimentos cientificos que os funda-
mentam, resgata a essencial signifi-
cacao do trabalho em sua existéncia,
como atividade fundamental do ser
humano.

Mas ha ainda a terceira dimenséo,
formada pelas relagdes situacionais. A
atividade do professor pressupde, como
necessidade ineludivel, uma percepgéo
clara e explicita das referéncias
existenciais de todos os sujeitos que

estdo envolvidos no processo

volvimento articulado de trés geshd=cional. Essas referéncias dizem

perspectivas de mediagdes curriculares
que se impdem com a mesma relevancia,
que se distinguem, mas ao mesmo
tempo se implicam mutuamente, que sé
produzem seu resultado se atuando
convergente e complementarmente.
Essas sdo as dimensdes dos conteldos,
das habilidades técnicas e das relagdes
situacionais.

A dimenséo dos contetidos tem a
ver com a cultura cientifica em geral,
com o saber. No processo de ensino/
aprendizagem, no processo educativo
como um todo, o dominio de um
acervo cultural especifico medeia o
processo mais amplo da consci-
entizacdo. E ndo se trata apenas de
uma acumulagdo de informacdes pré-
elaboradas, assumidas mecanicamente,
mas de um dominio que passa também
pela assimilagdo do processo de
producgéo do conhecimento.

Por outro lado, esta em jogo, com
igual forca de exigéncia, o dominio de
habilidades didaticas que constituem a
esfera dos instrumentos técnicos e
metodoldgicos de sua profissdo. Nao
se pode mais admitir o exercicio da
complexa tarefa docente sobre bases
espontaneistas ou amadoristicas.
Ademais, o dominio desses recursos
técnico-cientificos de sua habilitacdo
profissional de educador, além do valor

respeito, para os sujeitos, a compre-
ensdo de si mesmos, dos outros e de
suas relagdes reciprocas, bem como de
sua integracdo ao grupo social e a
prépria humanidade como um todo.

Mas o que vem a ser exatamente
esse plano das relagdes situacionais? O
que se quer dizer com isso é que nao é
possivel desenvolver a educagdo sem
que se conhegca e se compreenda a
triplice insercdo dos sujeitos nela
envolvidos: na rede complexa de
elementos da vida subjetiva, na trama
das relagdes de poder que constituem
a vida social e no fluxo histérico que
constréi a humanidade no decorrer do
tempo. Ndo pode ocorrer educacéo
efetivamente humanizadora se néo for
levada em conta essa complexa
constituicdo dos seres humanos como
entes dotados de uma personalidade
subjetiva, como pertencentes a uma
determinada sociedade historicamente
determinada e como integrantes de uma
espécie bem caracteristica.

Podemos, pois, falar de relagbes
situacionais para explicitar o fato con-
creto de que o homem é um ser de
relacdes, um ser que se encontra
sempre numa situagcdo de permanente
relacionamento com sua propria
interioridade, com os produtos sim-
bodlicos mediante os quais expressa a

intervencdo de sua subjetividade, de
relacionamento com 0s seus seme-
Ihantes, proximos e distantes no tempo
e/ou no espago e com os dados obje-
tivos do mundo material, onde desen-
volve sua vida. Com efeito, sua vida é
tecida dessas relagoes.

Assim, a autocompreensao de si
mesmos pelos sujeitos envolvidos em
educagdo é um requisito imprescindivel
para a eficacia do processo, uma vez
que sendo simultaneamente objetivo,
no plano da aprendizagem, e subjetivo,
no plano da valoragdo, requer que
todos possam ter, igualmente desen-
volvidas, a consciéncia cognitiva e a
consciéncia valorativa. Sabe-se muito
bem hoje da importancia, para cada
pessoa, da formacdo de um auto-
conceito valorizado como referéncia
para o respeito a dignidade pessoal que
deve impregnar a todos, indepen-
dentemente de suas limitagdes e
diferencas.

E assim que se justifica a inclusdo
de disciplinas ligadas a psicologia nos
cursos de formacédo de professores.
Lidando com a vivéncia subjetiva dos
individuos, a psicologia ajuda todos a
conhecerem melhor a si mesmos e aos
outros, no sentido de se entenderem
suas relagbes mutuas e suas reagdes
ante as interpelacdes do grupo.
Mediadores insubstituiveis de toda e
qualquer experiéncia humana, os
processos psiquicos sdo apoios valiosos
e imprescindiveis para que educadores
e educandos "construam" sua auto-
imagem, desenvolvendo seu auto-
conceito, referéncia fundamental para
se darem conta de seu proéprio valor e
dignidade, bases para que tenham igual
sensibilidade e respeito a dignidade e
ao valor dos outros.

Fica assim clara a necessidade da
presenga de disciplinas vinculadas a
psicologia na grade curricular dos



cursos de formacao do magistério e da
importancia dos estudos psicolégicos
para o futuro profissional da educacao.
Afecundidade e o éxito de seu trabalho
dependem diretamente do adequado
conhecimento dos sujeitos educandos
que interagirdo com ele. E esses sujeitos
constroem cotidianamente sua propria
identidade num processo constante de
desenvolvimento, num ambiente muito
concreto, onde ainda se cruzam muitas
outras influéncias. Como ao educador
cabe discernir todos os aspectos
envolvidos nesse complexo relacio-
namento dos sujeitos com seu am-
biente natural e social, impde-se-lhe
conhecer o mais possivel aqueles me-
canismos ja identificados pelas ciéncias
psicologicas que tém a ver com nossa
conduta, com nosso modo de ser no
mundo real.

O processo amplo de apropriacao
dos diversos conteudos de nossas
experiéncias, sejam elas naturais ou
culturais, da-se fundamentalmente por
meio do processo da aprendizagem,;
mas esse processo s6 pode realizar-se
em funcdo dos recursos da persona-
lidade dos sujeitos, personalidade que
se constitui num processo de desen-
volvimento psiquico. E por isso que as
abordagens mais presentes no ambito
dos estudos da Psicologia da Educacéo
se concentram nos estudos pertinentes
a Psicologia do Desenvolvimento, a
Psicologia da Aprendizagem, a
Psicologia da Personalidade, referin-
do-se fundamentalmente aos cam-
pos da Psicologia da Infancia e da
Adolescéncia.

Por outro lado, esta em jogo a in-
sercdo dos sujeitos/educandos numa
sociedade histoérica. Trata-se, entdo, da
apropriacdo pelo individuo de sua
condic¢do social, mediante a explicitacdo
consciente da necesséria superagao de
sua condicdo puramente natural de

individuo. E no sentido da participagéo
cultural que se diferencia o modo de ser
transitivo da existéncia natural, do modo
intencional da existéncia cultural.

A acéo educativa s se torna com-
preensivel e eficaz se os sujeitos nela
envolvidos tiverem clara e segura per-
cepcao de que ela se desenrola como
uma pratica politico-social. Dito de
outro modo, toda pratica educativa é
um exercicio de sociabilidade, acontecga
ela na sala de aula ou na administracdo
do sistema de ensino. Na educagéo,
ndo sdo estabelecidas apenas relagbes
simétricas entre individuos, mas
relagbes propriamente sociais, ou seja,
relacbes humanas atravessadas por
coeficientes de poder, relagdes que se
expressam como auténticas relagdes de
poder, hierarquizando os individuos que
por elas se comunicam.

A explicitagcdo, a descricao e a
andlise dessas relagbes, marcadas por
esse carater politico, sao tarefas
especificas das Ciéncias Sociais que,
assim, fornecem aos educadores
subsidios para a compreensao mais
abrangente do todo da educacdo. E
gracas as suas posturas e metodologias
analiticas que elas podem delimitar,
com a devida precisdo, 0s aspectos
fenoménicos que respondem pela
realidade dos processos especificos da
educagao.

A abordagem da educacdo pelas
ciéncias sociais é feita sob duas
perspectivas, que se implicam mutu-
amente: uma, que analisa as relagdes
dos homens no interior da sociedade,
de um ponto de vista estrutural, fa-
zendo um raio X da sociedade num
dado momento histérico, tentando ver
assim como a sociedade se organiza,
se estrutura; outra, que analisa a
sociedade no seu desdobramento tem-
poral, como ela se vai desenrolando no
tempo, como ela se vai conservando
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ou se transformando ao longo do
tempo. De um lado, portanto, um ponto
de vista estatico-estrutural; de outro, um
ponto de vista dinamico-processual.

Podemos entdo considerar que as
disciplinas da area sociolégica procuram
esquadrinhar as relagbes sociais em sua
estruturacao espacial, enquanto as
disciplinas da area histérica procuram
acompanhar os desdobramentos dessa
estruturacdo na dinamica temporal.
Assim, a Sociologia da Educacao procura
mostrar as relagcBes do processo
educacional com os demais, processos
sociais. Busca explicitar como se organiza
a vida social em todos os seus aspectos
e como a educacdo interage com esses
aspectos. Como abordagem cientifica,
busca identificar as relagbes causais
constantes que interligam as variaveis
sociais e educacionais, com um carater
de permanéncia, regularidade e
universalidade. Mesmo quando ocorrem
mudancgas, a abordagem socioldgica
procura identificar quais séo as leis e os
critérios dessas mudancgas. Quanto a
perspectiva historica, trata-se de
acompanhar o processo do
desenvolvimento da existéncia real dos
homens em sociedade, ou seja, trata-se
de ver como os homens vao orga-
nizando, ao longo do tempo, as suas
condigdes reais de existéncia. Mas nado
se trata do mero registro de uma
sucessdo de fatos, mas da articulacio dos
acontecimentos, produzidos pelas a¢fes
dos homens em sua interagéo social, no
seu relacionamento com a natureza, com
os seus semelhantes e com 0s seus
proprios produtos simbdélicos.

Mas o educador precisa ainda
amadurecer uma profunda consciéncia
de sua integracdo a humanidade, ou
seja, para bem desenvolver sua fungéo
educativa, é preciso que se dé conta
de que a existéncia humana ndo ganha
seu pleno sentido se ndo ultrapassar



os limites da individualidade e do grupo
social particular em que a pessoa se
insere. Novamente estara em cena o
conjunto das ciéncias humanas, mas
agora vistas em sua abrangéncia
antropoloégica, devendo servir de ponto
de apoio para a constituicdo da
abordagem filoséfica necessaria para
que se compreenda bem e se encontre
um sentido para a existéncia da hu-
manidade como formando um todo/
uno solidario. Ndo pode, pois, estarem
ausentes do curriculo de um curso de
formacao de educadores componentes
de cunho filoséfico que sirvam de
mediadores para a elucidacdo desse
sentido da pertenca dos sujeitos/
educandos a espécie humana, em sua
especificidade.

A luz desses pressupostos, o0s
componentes curriculares e as praticas
metodoldgicas de um curso de forma-
¢do de professores, para garantirem a
implementacgdo e o desenvolvimento
intercomplementares das trés grandes
perspectivas existenciais, com a mesma
relevancia, devem abranger pelo menos
trés nucleos disciplinares mediadores:
0 nucleo das disciplinas cientificas, o
nucleo das disciplinas pedagdgicas e o
nucleo das disciplinas antropoldgicas.

Com efeito, os conhecimentos
cientificos de cada uma das éareas de
formagao dos docentes devem ser rigo-
rosamente dominados pelos futuros
professores. Os conteddos desses
conhecimentos constituem mediacao
insubstituivel para que se possa falar
de ensino. E o professor precisa domi-
nar ndo apenas aquele conjunto de
saberes especificos de sua area, mas
também conhecimentos das areas afins
a sua, isso em decorréncia do carater
intrinsecamente interdisciplinar do
préprio conhecimento cientifico. Além
disso, quando se fala em dominar co-
nhecimentos, nao se esta falando ape-

nas de dados objetivos pré-elaborados,
produtos prontos do saber acumulado.
Mais do que a produtos, esta se refe-
rindo a processos, ou seja, ao proprio
modo de producdo dos conheci-
mentos. Todo conteudo de saber nada
mais é do que o resultado de um
processo de constru¢cdo de conhe-
cimento, razao pela qual o processo
de ensino/aprendizagem tem de ser
necessariamente um processo de
pesquisa.

Por outro lado, imp&e-se ter bem
presente que esse processo de ensino/
aprendizagem ndo é um processo 0s-
motico ou telepatico. A relagdo que faz
a mediacgao entre o ato de ensinar e 0
ato de aprender € uma relacdo peda-
gogica, ou seja, nao havera ensino nem
aprendizagem se ndo ocorrer entre
docente e discente uma relacdo de
intencionalidade, mediada por uma
significagdo, pelo sentido. Por isso, o
profissional do ensino nao pode deixar
de preparar-se também para o inves-
timento no processo didatico-peda-
gogico, pelo qual o ensino se torna
educativo. Mas nenhuma intenci-
onalidade atua no ar ou por simples
forca da vontade ou do desejo. E
preciso recorreras mediagfes concretas
da pratica humana, apoiada que
sempre é em meios propriamente
didaticos e metodologicos.

Mas ndo se pode perder de vista
ainda que é s6 mediante a apropriacdo
das significacdes mais profundas de sua
existéncia que os sujeitos envolvidos na
pratica educativa vdo entender o exato
sentido de suas atividades. Assim, a
formacéo do educador deve garantir-
Ihe o maior conhecimento possivel dos
fundamentos das relagbes sociais, 0s
elementos da estruturacdo da perso-
nalidade e da construgdo da identidade
dos educandos, dos pressupostos
epistemologicos, antropolégicos e



axiolégicos implicados pela educagéo
e pela presenca do processo educa-
cional na construgdo da sociedade
brasileira.

Por outro lado, mais importante que
0 estabelecimento de grades cur-
riculares e a definicdo das disciplinas e
seus conteddos é a qualidade das
proprias atividades de ensino e de
aprendizagem. Assim, quer se trate da
apropriacdo de contetdos, do dominio
das habilidades técnicas ou da
apreensdo das relagdes situacionais, 0
que é mais relevante é que tais pro-
cessos se efetivem com competéncia,
com criatividade e com criticidade.

Competéncia é a qualidade que faz
superar o amadorismo, a superfi-
cialidade e a mediocridade. Exige a
aplicacdo diuturna do método cien-
tifico, a precisdo técnica eo rigor filo-
sofico. A preparacdo adequada de
professores para as tarefas formativas
delineadas exige informagdo precisa,
aprendizagem rigorosa e fundamen-
tacdo tedrica, consequentemente,
envolvimento com 0s processos
adequados para construcado do
conhecimento.

A criatividade é a qualidade que
expressa a participacdo ativa e
inteligente do aluno, dando conta néo
apenas da armazenagem dos produtos
do conhecimento, mas também do
desenvolvimento dos processos que
geraram esses produtos. Essa cri-
atividade, exigéncia decorrente da
prépria natureza da consciéncia
humana, ndo quer dizer puro espon-
taneismo, imaginacao descontrolada:
ela pressupde o dominio de métodos e
técnicas, a capacidade de utilizagao de
instrumentos objetivos a servigo de
finalidades subjetivamente delineadas.

A criticidade é a qualidade da
postura cognoscitiva que permite
entender o conhecimento como situ-

ado sempre num contexto mais amplo
e mais envolvente do que a mera
relacdo epistémica entre um sujeito e
um objeto. Todo conhecimento se
engendra num contexto geral com-
plexo, num ambito de totalidade do
existir dos seres humanos e, como tal,
precisa estar sendo sempre reavaliado.
Para além de sua transparéncia
epistemoldgica, o conhecimento ¢é
sempre uma resultante da trama dos
relacionamentos socioculturais. O
conhecimento produzido pelos
homens étambém fruto de uma pratica
histérica, ele vai se construindo ao
longo dos tempos, trazendo sempre a
marca de sua historicidade. Por isso,
nunca estamos diante de verdades
absolutas, estamos sempre diante de
certezas provisorias, embora sempre
buscando sua consolidagdo mediante
a aplicacdo sistematizada de nossos
recursos, também eles sempre
construidos e sempre aperfeicoaveis.
Cabe ainda insistir que o curriculo
para a formag&o do magistério deve ter
uma composigdo que seja simultane-
amente multidisciplinar, transdisciplinar
e interdisciplinar. Com efeito, como ja
vimos antes, nao hd como garantir o
conhecimento, atendo-se a um olhar
disciplinar isolado. Por isso, para que
se possa falar do conhecimento de
qualquer objeto, de qualquer situacao,
é preciso contar com subsidios de
muitas disciplinas que, embora autd-
nomas do ponto de vista formal, atuam
convergentemente mediante um
processo que é simultaneamente
transdisciplinar e interdisciplinar.
Transdisciplinar no sentido em que, na
verdade, um determinado saber sobre
um determinado objeto ndo resulta
apenas da soma mecéanica e quanti-
tativa de elementos fornecidos pelas
varias disciplinas: nesses casos, o todo
é sempre maior que o ajuntamento de
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suas partes. Interdisciplinar porque os
diversos elementos construidos pelas
multiplas disciplinas articulam-se numa
concorréncia solidaria para a criagdo
do sentido e do conhecimento.

Mas essas exigéncias de integracao
e de complementaridade fazem-se
também presentes na implementacao
das atividades mediadoras do proces-
so de ensino/aprendizagem. Por isso,
no seu cotidiano fazer pedagdgico, os
professores que atuam na formacao
dos sujeitos/educandos so tornardo sua
acao eficaz se desenvolverem um tra-
balho colegiado e integrado. Assim,
o trabalho em equipe nao é uma al-
ternativa opcional, é uma necessida-
de intrinseca ao processo, dada sua
relevancia e imprescindibilidade. No
entanto, trabalhar em equipe nao é
apenas tomar conhecimento de fatos
e de decisbes em reunides conjuntas
e cumprir mecanicamente determina-
¢Oes coletivizadas; ao contrario, é par-
ticipar efetivamente de um processo
continuo que se inicia na apropriagdo
da intencionalidade de um projeto
educacional, mediante a tomada de
consciéncia dos objetivos e do senti-
do do empreendimento em questéo.
E participar efetivamente do planeja-
mento e do replanejamento das a¢des
pelas quais se implementara o proje-
to. E participar efetivamente dos mo-
mentos de avaliagdo, de reajustes e
de reorientagéo.

Concluséo. Lembrando as Exigéncias
Eticas...

Sem duvida, a pratica educativa ndo
€ capaz, porsi so, de ser a grande forga
motora da transformacgdo das soci-
edades, sabe-se muito bem hoje. Nao
se pode esperar dela eficacia que trans-
cenda sua finalidade intrinseca, qual
seja, a de ser mediadora das mediagdes



da existéncia histérica dos homens. Ser
mediadora quer dizer contribuir, forne-
cer elementos para, investir em, servir
de meio para a realizagcdo de um fim.
Para que ela possa entdo mediar a
insercdo das novas geragdes no
universo do trabalho, da sociabilidade
e da cultura simbdlica, ela precisa
efetivar-se, explorando, por sua vez,
media¢Bes curriculares capazes de
traduzir os meios para tais fins. Assim,
apoiando-se em mediag8es curriculares
atentas a todas essas exigéncias co-
locadas, a educagao podera contribuir
para a humanizagao das pessoas, estara
fazendo a sua parte.

No contexto dessas colocagdes, ficam
claros os compromissos éticos da
educacéo e dos educadores, bem como
as implicagBes para sua formacdo. Na
condicdo de pratica especificamente
voltada para os sujeitos humanos em
construgao, desenvolvendo uma acgédo de
intervencdo nesses sujeitos, o0 seu
compromisso fundamental é com o
respeito radical a dignidade humana
desses sujeitos. A educacao so se legi-
tima enté&o se for ética.

Esse compromisso ético da educa-
¢do, por assim dizer, acirra-se nas coor-
denadas histérico-sociais em que nos
encontramos. Isso porque as forgas de

dominacdo, de degradacdo, de
opressdo e de alienagdo, consolidaram-
se nas estruturas sociais, econdmicas e
culturais. As condic¢des de trabalho séo
ainda muito degradantes, as rela¢des
de poder, muito opressivas e a vivéncia
cultural, precaria e alienante. A distri-
buicdo dos bens naturais, dos bens
politicos e dos bens simbdlicos é muito
desigual. Em outras palavras, as condi-
¢bes atuais de existéncia da huma-
nidade, traduzidas pela efetivacdo de
suas mediagdes objetivas, sdo extrema-
mente injustas e desumanizadoras.

Assim, é também por exigéncia éti-
ca que a educagdo deve se conceber,
se planejar e se realizar como investi-
mento intencional sistematizado na
consolidacdo das forcas construtivas
das mediagdes existenciais dos homens.
E isso que lhe d4, alias, a sua qualifica-
¢ao ética. O investimento na formacao
profissional do professor ndo pode,
pois, se reduzir a uma suposta quali-
ficacdo puramente técnica. Como vi-
mos, ela precisa ser também politica,
isto &, expressar sensibilidade as condi-
¢Oes histérico-sociais da existéncia dos
sujeitos envolvidos na educacéo. E é
sendo politica que a educacéo se tor-
nara intrinseca mente ética.
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governo federal iniciou sua gestdo, em 1995, anunciando a
educagao como prioridade nacional e dizendo que por meio de
uma "revolugdo" reconstruiria a educagao, a partir da base.
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Com o entusiastico apoio da im-
prensa, o Ministério da Educacéo e do
Desporto (MEC) buscou convencer a
populagdo da relevancia de suas
iniciativas - utilizou-se de estratégias
de marketing para obter a aprovacgao
popular. Quem nunca ouviu o "Acorda
Brasil! Estd na Hora da Escola!", as
explicagbes sobre o "provao", as no-
ticias alvissareiras sobre a melhoria
salarial de professores e sobre o envio
de recursos diretamente as escolas...?

Criado o clima favoravel as mu-
dancas, o discurso da educacdo como
prioridade nacional fortaleceu-se na
sequéncia de documentos produzidos
pelo Executivo, reforgado por comen-
tarios elogiosos de uma imprensa nem
sempre bem informada.

A Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n2 233-A/95
iniciou o rol das mudancas pretendidas.
O Executivo propds a alteragdo do texto
da Carta Magna buscando explicitar as
responsabilidades e as competéncias de
cada uma das esferas de governo,
compatibilizar a distribuicdo dos
recursos com as efetivas respon-
sabilidades na manutencao das redes
de ensino e assegurar uma remu-
neracdo média satisfatdria para o
conjunto do magistério.

Adivulgacao da Proposta, em 15/10/
95, estrategicamente feita no Dia do Pro-
fessor, foi alardeada como o inicio de
mudancgas profundas na area, com
acréscimo de recursos para o ensino fun-
damental e o estabelecimento de "piso"
salarial "satisfatorio". Nos dias posteriores
ao anuncio da criacdo do Fundo de
Manutenc¢éo do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério — objeto
da PEC ne 233-4/95 -, professores de
diferentes regides do pais manifestavam
sua esperanga em melhores dias diante
da garantia do proclamado "piso"
salarial.

A sociedade civil, convencida pelos
microfones e pela imprensa escrita,
reconhecia a legitimidade da iniciativa
que, afinal, prometia corrigir uma
injustica acumulada h& décadas e
retratada nos salérios aviltantes dos
docentes de todo o pais. Aplaudia,
também, a priorizagdo do ensino funda-
mental em detrimento dos demais niveis
de ensino, outra medida "justa" em
beneficio do conjunto da populagdo
economicamente desfavorecida.

Era o inicio do éxito, em favor do
governo, de um discurso bem arti-
culado e devidamente vendido a im-
prensa... Depoimentos em textos pro-
duzidos pelo MEC, em jornais e televi-
sd0 as vezes pagos com recursos da
educagdo,l procuraram testemunhar a
aprovacédo desses planos pela comuni-
dade escolar. Professores, diretores de
escola, estudantes e seus familiares es-
tiveram na midia a favor dos progra-
mas governamentais.

Aprovada a Emenda Constitucional
ns 14, resultado da apreciagdo da PEC n2
233-A/95, o Executivo enviou ao
Congresso Nacional o anteprojeto que
deu origem a Lei n2 9.424, de 24/12/96,
regulamentando o Fundo, novamente
com um chamamento popular a sua
aprovacdo. Em entrevistas estampadas
em grandesjornais,2 0 ministro da area
previu os resultados positivos das
mudancas que vem promovendo. Mais
publicidade para a Pasta da Educacéo,
ratificando argumentos quando da
divulgacdo da Proposta de Emenda
Constitucional, e mais esperancgas para o
professor...

Simultaneamente as mudangas no
ensino fundamental, o Poder Executivo
volta-se para o ensino superior em duas
outras propostas de emendas
constitucionais complementares.

Com a PEC n2 370/96,3 busca
modificar o art. 207 da Carta Magna,

‘Veja: "MEC usa verba da educagéo para pagar
despesas com propaganda”, Jornal do Brasil, 24/05/
96, p. 6.

2Sé&o representativas as seguintes reportagens/
entrevistas com/ou a respeito do ministro Paulo
Renato Sousa: "Faremos de 1996 o ano da educagéo",
O Globo, 8/1/96, p. 3; "Viagem sem retorno”, Jornal
do Brasil, 14/1/96, p. 12; "Uma revolucé@o na
educagéo"”, Jornal do Brasil, 13/1/96, p. 4; "Fundo vai
acabar com elitismo, diz ministro”, O Estado de S.
Paulo, 10/5/96, p. A-19; “Ministro aposta no ensino
béasico", O Estado de S. Paulo, 19/1/97, p. D3; "A
grande revolugéo silenciosa”, revista Veja,' 10/7/96,
pp. 48-53; "O desafio da educagéo", IstoE, Tin 1/96,
pp. 48-56; "Cardoso langa o Ano da Educacgéo”,
Gazeta Mercantil, 5/3/96, p. 15; "Grandes
transformacdes na educacédo”, O Estado de S. Paulo,
28/1/96, p. A3; "Governo investe tudo na educagéo”,
Jornal do Brasil, 10/3/96, p. 14.

“Esta PEC é resultado do desmembramento da
PEC n° 233-A/95 (que deu origem a Emenda
Constitucional na 14).

’Significativa é a reportagem "Universidade deve
ser paga, diz Nobel", publicada na Folha de S. Paulo,
de 5/5/96, pp. 1-13.

5Ver "Ministro diz que professor trabalha pouco",
Jornal do Brasil, 29/11/96, p. 9.

®Ver Gary Becker, "Universidade deve ser paga",
FSP, 5/5/96, pp. 1-13.

7Ver Eunice R. Durhan, "Polémica marca
discussdes sobre ensino superior”, O Estado de S.
Paulo. 13/7/96, p. A-14.

sAtualmente, tais escolas compdem uma rede
com 19 escolas técnicas federais, 19 unidades de
ensino descentralizadas, 41 escolas agrotécnicas
federais, 26 escolas técnicas vinculadas as
universidades federais e cinco centros federais de
educagéo tecnoldgica, subordinada ao MEC. (Fonte:
MEC/SEMTEC, 1994.)

’Acécia Z. Kuenzer, O ensino médio no
contexto das politicas publicas de educacao no
Brasil. Curitiba/PR, fevereiro/97 (mimeo.).

"Em 19/2/97, através da MSG 156/97 do
Poder Executivo, o PL nB 1.603/96 foi retirado da
pauta de proposi¢des em tramitagdo no Congresso
Nacional.



alterando o dispositivo "autonomia
universitaria" com o objetivo de discipli-
na-la em texto infra-constitucional. Para
tal, reforga o alerta & populagéo sobre
a necessidade de racionalizar o fun-
cionamento das universidades publicas
e de se fazer o controle social dessas
instituicdes. Fundamenta seu discurso
na busca de racionalidade no uso dos
recursos publicos e de eficiéncia nos
servigos prestados a sociedade.

Com a expectativa de obtencao de
apoio popular as mudangas, critica as
instituicdes de ensino superior- em es-
pecial as publicas-, instiga a suspeicdo
sobre seu gerenciamento financeiro,
divulga o custo-aluno como
exorbitante, cala-se diante das pro-
postas, até mesmo internacionais de
privatizacdo,4 aceita e estimula o
discurso que retrata o professor como

relapso)$ ...

O Brasil gasta muito dinheiro
com as universidades publicas
que deveriam ser pagas.®

Os recursos sdo tdo mal
administrados que sai mais
barato mandar o aluno
estudar nos Estados Unidos
do que manté-lo numa
universidade publica.7

Como outra face da mesma moeda,
na PEC na 173/95, da Reforma Admi-
nistrativa, também em tramitagdo no
Congresso Nacional, o Executivo
reforca o discurso sobre a alienagéo, a
ineficiéncia e a elitizacdo das
universidades publicas e propde
transforma-las em nova figura juridica,
as chamadas "organizagfes sociais".
Assim, liquida com o Regime Juridico
Unico concedendo as institui¢es de
ensino o poder para demitir pessoal e
fixar salarios e a obrigacdo de buscar

recursos extras para seu custeio e dese-
nvolvimento.

Completando o quadro de alterag8es
proposto, desta feita no ensino médio, o
Projeto de Lei na 1.603/96, também de
autoria do Poder Executivo, em duas
partes bem distintas, buscou reorganizar
a rede federal de escolas técnicas8 e
reformulara educacéo profissionalizante
separando-a do ensino médio.

Novamente um discurso contra as
instituicdes publicas-as escolas técnicas
federais - acusadas de descumprimento
de seus objetivos basicos visto que grande
percentual de seus egressos busca a
universidade. Em entrevista a Folha deS.
Paulo, em 17/2/97, o Ministro da
Educacao e do Desporto criticou:

Como é uma rede que exige
investimento muito maior-
tanto em infra-estrutura como
em professores-, as suas
escolas, de acesso gratuito,
acabam sendo disputadas por
estudantes que querem
disputar uma boa

universidade e nao se formar

como técnico de nivel médio.

Outra vez uma critica ao custo-aluno
considerado inaceitavel quando com-
parado com o custo-aluno da escola
média "comum". Ora, essa &€ uma insti-
tuicdo que paga mal a seus professores,
nao dispde de laboratérios, de bibli-
otecas e de outros recursos peda-
gogicos e, portanto, nao poderia ser
usada pelo poder publico como
parametro ideal para calculo de um
custo-aluno aceitavel.

Considerado pelos
representantes da comunidade
académica ligada a educacao
profissional como um projeto
descabido, sem sustentacédo tedrica
e sem qualquer consisténcia, o PL na

FHuumanm Il = ccll 5§
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1.603/96 sofreu um "bombardeio" na
Comissdo de Educagéo, Cultura e
Desporto, da Camara dos Deputados
(CECD), como um PL "elaborado as
pressas por uma equipe interna isolada
(do MEC) sem fundamentagéo tedrica
e clareza conceituai, cujo texto é fragil,
confuso e anacrdnico".9

N&o obstante os esfor¢os do MEC
em defender o referido projeto, as
audiéncias publicas, promovidas na
Camara dos Deputados e em diversas
localidades do pais, sinalizaram ao
governo que o PL seria rejeitado na
CECD. Por uma manobra politica, foi
retirado daquela Comissao e distribuido
a do Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, onde se pretendia en-
contrar facilidades para sua aprovagao.
Doze meses ap6s uma tramitacao
desfavoravel ao Executivo, o PL foi por
ele retirado.10

Apesar de nao se ter transformado
em lei, alguns dispositivos deste
projeto merecem analise no conjunto
das propostas do Executivo para a
educagéo.

Por Tras das Mudancas

Contrariamente ao discurso publi-
citario usual do Ministério da Educacdo
e do Desporto, percebe-se nas pro-
postas de mudangas encaminhadas
pelo Executivo ao Congresso Nacional,
nos dois primeiros anos do governo
FHC, uma tendéncia persistente de se
buscar desonerar a Unido dos gastos
com a educacdo. Chama a atengéo,
sobretudo, a competéncia para se
tentar tal desobrigagdo por meio de
mensagens simpaticas opostas as
iniciativas concretas.

Pela Proposta de Emenda Consti-
tucional (PEC) na 233-/V95, o Executivo
buscou trés modificagdes que exigiriam
menos recursos publicos para a
educacao:



eTentou alterar o inciso IV do art.
206 da Constituicdo Federal, elimi-
nando a gratuidade dos cursos de
aperfeicoamento e de especializagao
nos estabelecimentos publicos de
ensino superior.

*Propds substituir o "atendimento
em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade" pela "oferta
gratuita de creche a criancas de zero a
trés anos, com prioridade para a po-
pulacdo de menor renda", desobri-
gando-se, por conseguinte, do
atendimento em creches a toda de-
manda existente. Assim, com respaldo
do "novo" texto constitucional, os
administradores publicos passariam a
ter facilitado o discurso da escassez de
recursos e de uma priorizagao a ser feita
sempre em favor de outros "de menor
renda". No limite, a oferta poderia ficar
restrita, teoricamente, aos miseraveis e,
na pratica, a pouquissimos desse grupo
despossuido até mesmo do poder de
reivindicagdo.

* No atendimento dos programas
suplementares de material didatico-es-
colar, transporte, alimentacao e assis-
téncia a saude quis, também, dar
prioridade apenas "a populagdo de
menor renda”. Outra forma de permitir,
aos governantes, pela via constitu-
cional, uma reducao dos j& deficitarios
programas. Uma iniciativa inaceitavel,
na contramao de uma histéria que
mostra, no mundo desenvolvido, tais
programas ndao mais como meros
instrumentos de discriminagdo de
carentes, mas como acdes voltadas para
a garantia de condi¢cdes ideais de
aprendizagem para todos os
estudantes.

A mobilizagdo da sociedade, di-
retamente ou por intermédio dos
parlamentares, fez com que a Cons-
tituicdo Federal ndo sofresse tamanho

retrocesso, e 0 texto permaneceu na
versdo de 1988.

No Fundo de Manutencgédo e De-
senvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizacdo do Magistério,
criado pela PEC ne 233-A/95, ha pontos
contrastantes entre o divulgado pelo
governo federal e o texto submetido
ao Congresso Nacional.

Altamente elogiavel como ins-
trumento de racionalizagdo de gastos
com a educacao nas trés esferas da
administracdo publica, o Fundo néo
representa - contrariamente ao
insinuado - mais recursos para a area.

Poderia ter sido um instrumento a
exigir acréscimo desses recursos, se
tivesse incorporado sugestdes claras e
bem fundamentadas da sociedade para
sua composicao:

* incluir o "custo-aluno-qualidade™’!
ao invés do "gasto-aluno" como base
de célculo para o montante global a ser
alocado ao Fundo;

* assegurar aos sistemas estaduais
0 "custo-aluno-qualidade" corres-
pondente a populagdo escolarizavel do
ensino fundamental e ndo apenas a
matricula desse nivel de ensino;

» excluir do Fundo os recursos ja
distribuidos pela Unidao a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, oriundos
do salario-educacéo, dos programas
suplementares (livro didatico, trans-
porte...) e de empréstimos externos-ja
tradicionalmente transferidos aquelas
esferas e que, na pratica, ndo significam
recursos extras e novos ao ensino funda-
mental.

Mas, nenhuma dessas sugestdes foi
acatada. A Lei n2 9.424/96, que re-
gulamenta o Fundo, ratifica pontos
levantados na discussdo da PEC e

11"Custo-aluno-qualidade" deve ser o resultado de
pesquisa de pregos médios anuais, ap6s definicdo dos
componentes da qualidade do ensino (salario e
jornada do professor, profissionalizagéo dos
funcionarios, material didatico, equipamentos, areas
para diversas atividades, incorporacdo de novas
tecnologias, etc.) e dos parametros de organizacéo do
ensino (nimero de alunos por classe, relagido
professor-alunos, funcionario-alunos, equipe técnica,
horério, calendario, apoio do sistema, etc.). Um
“custo" diferente do “custo-aluno-realizado" e do
"custo-aluno-potencial-atual” e “futuro”, segundo
Carlos Augusto Abicalil, no texto Observagtes da CNTE
ao texto da PEC nQ 233-A/95, de 20/3/95 (mimeo.).

12Dados do Anuério Estatistico do Brasil apontam,
em 1993,4.089.978 criangas na pré-escola enquanto
dados do MEC/Sediae informam que, em 1994, havia
5.687.000 alunos na pré-escola.

13Este custo-aluno da ordem de R$300,00
significa, na préatica, apenas o rateio dos recursos
disponiveis nos orgamentos estaduais e municipais e
nos programas ja em execucéo pelo governo federal
entre os alunos matriculados no ensino regular.
Segundo célculos feitos por Jodo Monlevade -
especialista em Financiamento da Educagéo e membro
do Conselho Nacional de Educacéo-, o custo-aluno-
potencial deveria ser da ordem de R$621,55, resultado
do somatério dos impostos vinculados a educagéo e
salario-educacéo dividido pela matricula total.

14Durante as audiéncias publicas sobre a PEC ns
233-/V95, houve grandes divergéncias sobre o
montante global a ser alocado, pela Uni&o, ao Fundo.
Enquanto o ministro falava em R$800 milhdes, a
Secretaria de Politicas Educacionais citava R$900 milhdes
em 7/3/96 e R$500,00 milhdes em 14/3/96 (notas
taquigréaficas da CE/PEC ne 233-4/95).

15lvan Valente, FHCsocializa a miséria na educagéo.
Uma andlise do plano de governo para o ensino
fundamental, Brasilia, 1996 (mimeo.).

16 esclarecedora a reportagem "Proposta pune
cidade que investe mais", Folha de S. Paulo, 5/5/96,
Caderno 1, p. 11.

17Vale ressaltar que somos favoraveis a parcerias
quando significam soma de esforgos e recursos para
obtengé&o dos objetivos educacionais. Destaque-se que
nas propostas do Poder Executivo séo sugeridas como
forma de transferéncia de responsabilidades.

18Editorial do Correio Braziliense: "MEC ensaia
mudangas em universidades"”, de 12/1/97, p. 14.

19Depoimento de Abilio Baeta Neves, secretéario de
educacao superior do MEC, ao Correio Braziliense, de
12/1/97, p. 14.

20E representativo o texto "Parceria: a solug&o da
escola publica", de Rubens Amado Jr., coordenador do
programa "Acorda Brasil, Esta na Hora da Escola“, na
Gazeta Mercantil, de 27/11/96, p. 6.

2LEm 1990, o governo Collor divulgou por
intermédio da imprensa a inteng&o de passar para os
estados sua rede federal de escolas técnicas. Iniciativa
fracassada diante da reagéo da comunidade académica.
Sobre o assunto, verJ. Goldemberg, A educacéo no
Brasil, Colegdo Documentos, maio/1993.

22Art. 32 do PL n2 1.603/95.



reforca os mecanismos de rebaixa-
mento do volume de recursos neces-
sarios a uma escola fundamental de
qualidade. Foram eliminados, do
computo global, os alunos das classes
de alfabetizacéo, cerca de um milhéo
de criangas - repentinamente incluidas
no censo educacional da pré-escolal?
-, € os jovens e adultos matriculados
no ensino fundamental, modalidade
supletiva. Dois contingentes que,
somados as "matriculas da 1a a 8a série
do ensino fundamental” (art. 2a, § 1a,
1), forgariam o poder publico a alocar
recursos adicionais ao Fundo.

A opc¢ado politica do Poder
Executivo, que vetou alteracdes feitas
pelo Legislativo, foi de exclusao
desses dois grupos e pela contencao
dos recursos nos niveis pretendidos,
num custo-aluno médio da ordem de
R$300,00 para o ano de 1997.13

Para o observador cuidadoso, fica
nitido que o alardeado complemento
da Unidaol4 aos Fundos Estaduais que
nao atingirem o custo-aluno médio
nacional, na realidade, é irrisério em
termos financeiros (R$25,00 por aluno/
més) e nulo como acréscimo de re-
cursos extras, significando apenas uma
forma diferente de administrar os
recursos ja alocados, ha muito, pelos
sistemas de ensino. A "socializacao da
miséria”, na andlise de Ilvan Valente:15

A proposta de emenda
constitucional trabalha com a
idéia de que os recursos
atualmente destinados a
educacao sao suficientes...
busca promover e incentivar
uma guerra fiscal de tipo novo
entre os municipios... e como
nao parte do propoésito de
ampliar substancialmente os
gastos com educacéo, nivela
0s municipios por baixo,

forcando uma espécie de
socializagao da miséria entre
eles.

Tese que foi bastante discutida na
Camara dos Deputados e comentada
— ainda que sem a necessaria énfase -
pela imprensa.l6

Na proposta de mudancga do art. 207
da CF, contida na PEC ne 370/96, o Poder
Executivo ndo se furtou em criticar as
universidades enfatizando o desperdicio
de seus recursos, abrindo assim a brecha
para que "com autonomia administrativa
e financeira"” se obriguem a captar
recursos externos para sua manutencao.
E, transformadas em "organizacdes
sociais" pela Reforma Administrativa,
com seu pessoal fora do Regime Juridico
Unico, possam dispensar funcionarios e
cobrar servigos - inclusive de ensino -
para sua sobrevivéncia econdémico-
financeira.

Nesse sentido, é significativa a
énfase do MEC em sugerir a parceriall
das universidades com o setor em-
presarial para captacdo de recursos
financeiros e utilizagao de seus espacos
e equipamentos:

A nova politica de educacéo...
quer que a autonomia
administrativa force as
instituicdes de ensino federais
a buscarem parceria na
iniciativa privada para projetos
de pesquisa e tecnologia.l8

E, no mesmo artigo, que o secre-
tario de educacdo superior daquele
Ministério, referindo-se a Reforma
Administrativa previu:

Quando a decisdo passar para
eles (dirigentes universitarios),
vao profissionalizar o
gerenciamento da instituicdo
e buscar recursos para
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investimentos e pesquisa.l9

Uma linha de argumentagdo
presente em numerosos textos procura
incitar as escolas superiores publicas a
procurar novas fontes de financi-
amento, dispensando alocacdo de
recursos publicos orgcamentarios para
o ensino superior. Nesse sentido, a Folha
de S. Paulo, de 5/3/96, pp. 1-9, faz
uma significativa reportagem: "FHC
pede apoio empresarial & educacao".

Uma tendéncia que se estende ao
ensino médio. Na sua reformulagédo
pretendida pelo PL ns 1.603/96, havia
claros dispositivos que apregoavam a
necessidade das "parcerias".20 O art.
20 estabelecia como objetivos das
escolas federais "prestar servigos a
entidades publicas e privadas" e como
competéncias de seus Conselhos de
Administracdo e de Ensino "indicar e
implementar novas formas de captagao
de recursos".

Reafirmando a orientacao politica de
recuar na oferta do ensino técnico,
depois da fracassada tentativa de
"estadualizagdo" 2l o Executivo propde
que o Legislativo o proiba de expandir
o sistema - algo, no minimo, inusitado
-, permitindo-lhe apenas:

A expansdo ... em parceria
com estados, municipios,
setor produtivo ou
organizagdes nao-
governamentais, que serao
responsaveis pela
manutencédo e gestao dos
novos estabelecimentos
educacionais.2?

Tudo isso no momento em que 0s
paises desenvolvidos ja universalizaram
0 ensino médio e em que o nivel de
desenvolvimento tecnoldgico esta a exigir
qualificacdo profissional para niveis



adequados de qualidade e de
competitividade na producgéo de bens e
servicos. Um recuo estranho num pais
que tem apenas cerca de 17% de seus
jovens, de 15 a 19 anos, nos bancos
escolares.

A pretendida reforma do ensino
técnico, via projeto de lei, ndo obteve
guarida na Camara dos Deputados. Foi
retirada do Congresso Nacional, para
alivio da comunidade académica. Fato
qgue ndo significa desisténcia do
Executivo. Noticias do boletim Rede
MEC informam sobre mudancas ja em
curso.23

Na reportagem "Pais terd uma nova
rede de ensino técnico”, o ministro
Paulo Renato Sousa anunciou mudan-
¢as nas escolas técnicas e a assinatura
de empréstimo do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) para uma
"expansao" da rede, informando que:

A idéia é que o MEC monte
essas escolas e passe sua
administracdo para estados,
municipios ou até entidades
civis, como sindicatos e
associagdes industriais.24

Concluindo

E surpreendente o sucesso do
Ministério da Educacéo e do Desporto,
em especial de seu ministro, numa
atuacdo que enfatiza sua area como
prioridade nacional, ganha destaque
dentro do governo fazendo eco as
palavras do presidente "o problema em
nosso pais é que se gastam mal os
recursos destinados a educagao",25 e
refuta publicamente criticas de
diminuicdo de recursos publicos para
a educagéo.

Uma estratégia que reforga a idéia
de priorizacdo da area junto a
sociedade e prestigia o ministro dentro

do governo, como um administrador
"nota 10", considerado pelo presidente
como "o ministro mais eficiente no
primeiro ano do mandato" que nao cria
dificuldades para a area econdmica.26
Por um lado, faz o discurso sobre
contencdo de gastos e busca de
parcerias — o que agrada ao Palacio do
Planalto-e, por outro, o discurso sobre
grandes reformulagfes da educacéo -
prioridade nacional, para satisfazer os
anseios da sociedade. Uma priorizagao
estranha, uma vez que abdica do au-
mento de recursos para a area - 0 ins-
trumento visivel de qualquer valorizacdo
administrativa. Pelo contrario, tenta
desobrigar-se passando para diferentes
parceiros o 6nus do financiamento da
escola publica. Uma parceria que seria
elogiavel se significasse soma de
esforgos...

Uma priorizacao inexplicavel tam-
bém quanto ao nivel de ensino a ser
privilegiado pela Unido: a parcela que
o governo federal quer alocar na com-
posicado de recursos do Fundo indica
que nao é o ensino fundamental; a
exigéncia de parceria nas escolas
técnicas federais mostra que nao é no
ensino médio; a autonomia adminis-
trativa e financeira a ser definida para
as universidades, para que busquem re-
cursos extramuros, revela que também
nao é no ensino superior.

Visualiza-se, portanto, nesse con-
junto de mudangas promovido pelo
MEC, a valorizacdo de suas agdes, via
publicidade oficial ou n&do,27 em be-
neficio mais do préprio governo do que
dos milh&es de criangas, jovens e adul-
tos que dependem da escola para o
exercicio de sua cidadania.

E preciso que sejamos lucidos
e resistentes diante do
marketing enganoso que
inunda nossa midia.
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levando muitos a crer que a
educagéo esta sendo
conduzida e que a
escolaridade se beneficiara
das politicas vigentes.28

23MEC, Rede MEC Noticias, n° 1.529, Brasilia,
26/2/97.

2,Folha de S. Paulo. "Pais terd uma nova rede de
ensino técnico”, de 17/2/97, Caderno 3, p. 10.

25F. H. Cardoso. M&os a obra, Brasil. Proposta de
governo, Brasilia/DF, 1994, p. 110.

26P. R. Souza. "Educagéo: investindo mais e
melhor", Folha de S. Paulo, 21/4/96, Caderno 1, p. 3;
"A verba cresceu, diz Educacao"”, Folha de S. Paulo, 3/
7/96, Caderno 1, p. 9.

27Posicéao ratificada por Azuete Fogaca, docente
da Universidade Federal de Vigosa, em entrevista a
Folha de S. Paulo, de 9/3/97.

““Esther Pillar Grossi na Apresentacéo da Leide
Diretrizes e Bases da Educagéo, da Casa Editorial
Pargos, 1997, p. 4.



A educacdo desempenha um

papelparticularmente importante
durante osprimeiros anos de vida, ao

longo dos quais se assiste a um

\ - desenvolvimento intensivo das

T n fa n t I I diversasfaculdades intelectuais,
artisticas epraticas, quando as

qualidades morais dapessoa se

formam e quando o carater comega a
Vital Didonet se manifestar (Makarenko, 1976).

Introducéao

educacao infantil é o segmento do sistema educacional que mais
se desenvolveu nos UGltimos anos, no Brasil. Fundamentada nas
pesquisas realizadas sobretudo na segunda metade deste século e
numa diversificada pratica pedagogica, ela vem granjeando
reconhecimento e prestigio social. Até recentemente chamada,
no Brasil, de educagéo pré-escolar e ainda hoje assim denominada em mu
paises, a partir da Emenda Constitucional na 14 e da nova Lei de Diretrize
Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei ns 9.394, de 20 de dezembro de 1996),
a expressdo educacéo infantil foi consagrada, referindo-se & educagao das
criancas desde seu nascimento até o ingresso no ensino fundamental.
Hoje ndo ha mais polémica sobre a importancia da educacéo infantil para a

crianca e sua necessidade para as familias que tém filhos pequenos.
Vital Didonet é assessor legislativo

A partir de 1988, é estatuida na Constituicdo Federal como um direito da
(concursado) da Camara dos Deputados

na area de educacdo, cultura e desporto. crianga com idade entre zero e seis anos (ver a andlise dessa questdo em Didonet,
Vice-presidente, para a América Latina, 1993) e sua oferta um dever do Estado (art. 208, 1V) e um direito dos trabalhadores
da Organizacdo Mundial para a Educacdo . . . i
Pré-Escolar - OMEP. Foi coordenador de a que seus filhos e dependentes, entre zero e seis anos, sejam atendidos em
Educag&o Pré- escolar do MEC (1981-91). creches e pré-escolas (art. 7a, XXV). Aos municipios é dada a atribuicdo de
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desenvolver programas de educagédo
infantil (art. 30, VI) e atuar priorita-
riamente nessa area e no ensino fun-
damental (art. 211, § 2s).

Com a aprovagao da nova LDB,
adquiriu o status legal de "primeira
etapa da educagdo bésica". Na prética,
elaja vinha ganhando esse espaco. Nao
sendo a LDB inovadora quanto a idéia,
da-lhe, no entanto, mais forga no con-
junto do sistema de ensino: a educagao
considerada basica para todo ser
humano se inicia com a educagao
infantil. Isso ndo desprestigia o ensino
fundamental, mas coloca-o na seqiién-
cia de um processo de aprendizagens
significativas que comecaram antes
dele.

Esse acontecimento é universal. Em
todo o mundo, a educagéo anterior ao
ensino fundamental obrigatorio vem se
expandindo, quer por pressao da
demanda social, quer por iniciativa dos
governos e de organizagdes interna-
cionais, intergovernamentais e nao-
governamentais, nacionais e locais. O
numero elevado de organismos
especializados e daqueles que incluem
entre seus objetivos a atencéo integral
da crianga de zero a seis anos, nela
compreendida a educagédo, é um indi-
cador de quanto essa questao tem in-
teresse.

As concepc¢des de infancia
encontram-se em franca evolugédo no
mundo, em decorréncia do conheci-
mento cientifico do desenvolvimento
da crianca (psicogenética e socioge-
nética infantil) e de uma certa assimi-
lagdo das teorias pelo publico (Lauwe,
1990). Associado a essa evolugéo e a
extensdo dos direitos do homem a no-
vas categorias sociais, o estatuto da
crianca também progrediu bastante nos
ultimos anos. A Convencao dos Direitos
da Crianca, das Nag¢des Unidas, é sua

expressdo mais alta, no plano

internacional (1989). No conjunto dos
direitos, a educacdo é claramente
referida.

A Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia, em janeiro de 1990, declarou:

A diversidade, a
complexidade e o carater
mutével das necessidades
basicas de aprendizagem das
criangas, jovens e adultos
exigem que se amplie e se
redefina continuamente o
alcance da educagéo basica,
para que nela se incluam os
seguintes elementos:

a aprendizagem comeca
com o nascimento. Isso implica
cuidados bésicos e educacédo
inicial na infancia,
proporcionados seja através de
estratégias que envolvam as
familias e comunidades ou
programas institucionais, como
for mais apropriado. (...)
(Unesco, 1990).

Entre o reconhecimento formal, as
declaragdes internacionais e nacionais,
0s avancos cientificos, o progresso da
pratica pedagodgica e a efetiva con-
cretizagdo de uma educagao infantil de
qualidade para todas as criancas de zero
a seis anos vai uma grande distancia.
Temos problemas de qualidade e de
quantidade. A insatisfacdo com ambas
tem motivado agéncias gover-
namentais e organizagdes nao-
governamentais a promover estudos
e debates e a indicar a¢des estratégicas.
O evento mais recente, em nOssSO
meio, foi o IV Simpdsio Latino-
Americano de Atencédo Integral a
Crianga de Zero a Seis Anos, realizado
em Brasilia, em novembro de 1996,
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sob os auspicios do Ministério da
Educacéo e do Desporto e da OEA. O
tema central foi a avaliacdo e a pesquisa
em educacao infantil. Duas evidéncias
emergiram do Simpdsio, que reuniu
1.200 profissionais de 27 paises: a) as
avaliagdes tém encontrado efeitos
positivos consistentes e duradouros no
desenvolvimento e na aprendizagem
posterior das criancas que participaram
de programas de educagéo infantil; b)
hd um interesse crescente da co-
munidade académica pela educagéo
infantil, revelado pela quantidade de
estudos que vém sendo produzidos.

Essa € a area mais dinamica da
educacao, no Brasil: é a que apresenta
maior crescimento de matriculas, a
cada ano; a que realiza mais seminarios,
congressos, simposios, ciclos de
estudo, envolvendo especialistas,
professores e pais; a que promove mais
eventos de capacitagdo de seus
professores.

O surgimento e a evolugdo da
creche e da pré-escola no mundo oci-
dental revelam que elas respondem a
demandas precisas da sociedade em
relagdo as criancas de zero a seis anos.
Essas instituicdes foram recebendo, ao
longo de sua histéria, contornos bem
definidos, de tal sorte que se tem uma
imagem precisa do que sao e para que
servem. A precisao € maior para a pré-
escola. A creche tem um trajeto mais
longo a percorrer entre as finalidades
que hoje Ihe sdo dadas e sua realidade
concreta. Razao por que esta sendo alvo
preferencial de muitos estudiosos e
técnicos de educacao infantil.



Dos Porqués as Funcées das

Instituicbes de Educacio Infantil

progresso da educacao infantil

nao é fortuito nem resultado

de modismo. Em sua base
existem razdes soélidas, histéricas e
cientificas.

A histéria remonta-a ao século XVIII,
inserida no processo social e econémico
da Revolugdo Industrial na Europa. A
passagem de uma economia predo-
minantemente agraria para a industrial
provocou o deslocamento das familias
do campo para os novos locais de tra-
balho, nas industrias inicial e predo-
minantemente de tecelagem. Quando
as mulheres, e também as criancas de
7,8 e 10 anos, comegaram a trabalhar
nas fabricas, seus filhos menores ficaram
sozinhos em casa, sem o cuidado, a
vigilancia e a atencao dos pais ou dos
irmaos. Os problemas, como aci-
dentes, desnutricdo, enfermidades e
mortalidade infantil, eram tantos que
comecgaram a surgir instituicdes assis-
tenciais para acolher e abrigar aquelas
criangas durante o dia. O nome que
tomaram na Franca {Maison d'asille) é
sugestivo de seu forte componente
assistencial e caritativo.

Né&do demorou muito para aflorarem
idéias revolucionarias, dando-lhes
finalidade educativa. Na sua base esta
0 pensamento pedagoégico de Come-
nius e Rousseau e, na segunda metade
do século XIX e inicio do século XX, as
concepcgdes tedricas e orientacdes
praticas de Froebel, Decroly, Pestalozzi,
Montessori, Agazzi, Freinet... Mais
tarde, na segunda metade deste século,
pesquisadores e educadores, citados
mais adiante, trouxeram aportes
cientificos e/ou diretrizes praticas que
influenciaram e continuam exercendo
grande forga sobre a direcdo pedago-
gica das instituicdes de educacédo infantil.

No final da 1a Guerra Mundial e,
mais fortemente, depois da 2a Guerra,
um fendmeno semelhante, de milhares
de criangas 6rfas e abandonadas, des-
pertou a consciéncia de autoridades
governamentais e entidades internaci-
onais. Unesco e Unicef, como organis-
mos das Nacgbes Unidas, e Omep
(Organizagdo Mundial para a Educagao
Pré-escolar), como organiza¢do néo-
governamental, sdo dessa época. A
atencdo as criangas tomou novo
impulso.

A urbanizagdo, a crescente par-
ticipacdo da mulher no trabalho extra-
domiciliar e as alterages na estrutura
familiar sdo, ainda hoje, fatores de-
terminantes da demanda social por
creches e pré-escolas. Nao tendo outra
pessoa em casa que possa cuidar de
seus filhos pequenos, a mulher precisa
de um lugar para deixa-los enquanto
estd trabalhando. Quanto menor a
crianga, maior a necessidade. Dai por
que a pressdo pelo cuidado e educagéo
institucional das criangas pequenas é
mais forte onde é maior o nimero de
mulheres no mercado de trabalho. Um
exemplo tipico de que a insergdo da
mulher na forca de trabalho exige e
acarreta servigos de atencao a crianga
pré-escolar é o da Alemanha entre os
anos 1930 e 1940: como resultado das
exigéncias da economia de guerra,
mulheres e mées tendo de substituir
os homens nas fabricas, o nimero de
jardins-de-infancia cresceu vertigi-
nosamente, de 7.300 para 20.000, e o
nimero de matriculas, de 559.000 para
1.123.000; em percentuais, os 13%
iniciais passaram para 31% (Tietze,
1989).

Essa é uma das razdes por que 0s
movimentos de lutas por creche (em
Sao Paulo, Belo Horizonte...) tém con-
seguido mobilizara opinido publica e
setores governamentais. Defender uma
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politica de creches e pré-escolas é de-
fender o direito de a mulher trabalhar,
ganhar salario, contribuir financei-
ramente para a melhoria das condi¢bes
da vida familiar. Indiretamente, é de-
fender a igualdade de direitos sociais e
econdmicos entre o homem e a mulher.

O dilema das mulheres-maes
trabalhadoras, que ndo podem pagar
uma empregada doméstica, é grande.
Muitas solucdes foram sendo inven-
tadas: deixar o filho com a avd, pagar
uma vizinha para cuida-lo, encarregar
os irmaozinhos maiores de zelar por
ele, deixa-lo fechado em casa com a
televisdo ligada ou, se ja tiver 4 ou 5
anos, solto na rua... Assim, instituiram-
se as creches-domiciliares, a TV-baba
eletrdnica, as criangas na rua. E assim
se contam os acidentes infantis, muitos
deles fatais, o estresse fisico e psico-
I6gico de criangas precocemente so-
brecarregadas da responsabilidade de
cuidar de irméozinhos de bergo ou que
comecgam a engatinhar, o abandono da
escola fundamental para assumir tarefas
domeésticas... Quando surge uma
creche ou uma pré-escola, nova
perspectiva abre-se para a mulher e para
a crianga, ou melhor, para toda a
familia.

No comego, eu me
interessava pelo cuidado que a
creche podia dara meu filho. A
gente vai trabalhar, sabe, efica
com a cabecga quente: onde vou
deixar meu filho? sera que vao
cuidar bem dele? como é que
elevai ficar durante o dia? Agora
eu sei que aqui ele se
desenvolve. Todo dia ele me
conta o que fez na creche. Ele
adora vir e é um choro se eu ndo
posso trazé-lo (depoimento de
Jandira, méae de Hudson, de 2
anos, numa reunido na creche).



Em resumo, se, nos seus primeiros
anos de vida, o ser humano é extrema-
mente dependente do cuidado e da
atencdo dos adultos e se, tradici-
onalmente, a mulher assumia essa
funcao, ao decidir ou ser compelida a
sair de casa para trabalhar, ela precisa
passara outra pessoa ou institui¢éo tal
funcdo. A responsabilidade de en-
contrar alternativa é da sociedade e ndo
exclusivamente da mulher.

Mas a educacao infantil ndo parou
ai. Varias ciéncias debrugaram-se sobre
a crianga, nos ultimos cinquenta anos,
entre elas a psicologia, a sociologia, a
biologia, a psicanalise infantil. Desta-
cam-se: Wallon, Piaget, Vigotsky,
Gesell, Freud, Winnicott, Bloom,

Brunner, Emilia Ferreiro... De suas
descobertas e teorias explicativas
extraem-se as razdes cientificas que
embasam essa primeira etapa da
educagéo.

Evidentemente, h4 aproximacdes e
discordancias, algumas profundas, na
visdo dos diversos estudiosos da crianca
e de seu processo de desenvolvimento
cognitivo, emocional, social e de
aprendizagem. Dai a pluralidade de
propostas pedagoégicas, 0 que torna
dificil expor, num artigo breve, as idéias
centrais da educacao infantil. Sem
entrar nas diversas polémicas, e atendo-
me ao essencial, assinalo os seguintes
principios e diretrizes pedagdgicas da
educacéo infantil, fundamentados nas
pesquisas cientificas sobre a crianga e

nas idéias de seus primeiros mentores:

-A crianga € um sujeito histérico. A
idéia de infancia éforjada nos diferentes
contextos sociais, econdmicos, politicos,
culturais, que, por sua vez, mudam
através dos tempos e dos lugares. Em
consequéncia, a problematica da infancia
passa pelos conflitos politicos e sociais,
culturais e econdmicos e, portanto, pelos

conflitos pelo poder. Por isso, é preciso
deixar de lado idéias de "neutralidade"”,
"objetividade" e "ingenuidade" diante
dos temas da crianca e da sua educacéo.
Por exemplo, as concepg¢bes de que a
crianga é boa por natureza, que tudo o
que nasce dela é essencialmente bom e
que o papel da educacéo se resume em
dar-lhe vazdo, condi¢des de explicitagdo
e realizacdo, de que lhe basta oferecer
0s meios para se desenvolver. Ou, a
concepcao inversa, de que é impregnada
de tendéncias para a maldade, tendo a
educacdo que "coloca-la no rumo", dar-
Ihe direcdo, corrigi-la, ensinar-lhe o
caminho. Ou, ainda, que a educagéo
infantil resolve os problemas da pobreza
que afetam as criangas e que é tdo
poderosa para produzir eqtiidadesocial.
A intencionalidade do processo educativo
da crianca implica a formulagao de obje-
tivos sociais e ndo individuais des-
contextualizados (Chariot, 1976). Ideais,
sonhos, desejos e metas de de-
senvolvimento tém a ver com as con-
dicdes concretas da existéncia e € no
esforgo por supera-las que eles podem
seralcancados.

- Como sujeito social, a crianca é
parte intrinseca de uma familia,
membro de uma comunidade, inserida
numa sociedade. Seu desenvol-
vimento, bem como sua educacao,
acontecem na familia, no seu ambiente
socioecondmico, cultural e politico e
no centro pré-escolar e nao
"assepticamente” em um deles,
segundo objetivos individualistas ou
idealistas. Familia e centro pré-escolar,
portanto, devem estar bem articulados,
tentando uma educagdo coerente.
Objetivos comuns e estratégias
complementares facilitam o processo
educativo e ndo traumatizam a crianga.
A familia ndo pode cruzar os bragos
para o que se passa com seu filho
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naquele centro, a menos que queira
renunciar ao seu papel de primeira e
fundamental institui¢cdo de educacao.
E isso equivaleria a renunciar a palavra
sobre o futuro de seus filhos, naquele
quantum em que a educacdo pode
influir, o que, em principio, os pais
ndo desejam. Mas é dificil manter a
palavra sobre o futuro quando, por
comodidade, se cala a voz sobre o

presente.

A educacgéo das criangas é
0 capitulo mais importante da
nossa vida. Os nossos filhos
sao os futuros cidadaos do
nosso pais e do mundo. Eles
irdo criar a historia.......Estou
convencido de que o objetivo
de nossa educagao nao
consiste apenas em formar o
homem criador, o homem
cidadao, capaz de contribuir
com a maior eficacia possivel
para a edificacdo do Estado.
Devemos educar o homem
que deve ser obrigatoriamente
feliz (Makarenko, 1976).

- O desenvolvimento da crianca
processa-se por meio das suas
interacdes com o0 meio social e fisico.
A educacdo da-se, portanto, nas
relagdes com as outras pessoas, criangas
e adultos e com a natureza. O projeto
de lei de educacdo nacional da Camara
dos Deputados colocava como um dos
objetivos da educacdo infantil
"promover a ampliagéo das experiéncias
e dos conhecimentos infantis,
estimulando o interesse da crianga pelo
processo de transformacéo da natureza
e pela dinamica da vida social". As
propostas pedagogicas das pré-escolas,
em geral, sdo claras quanto aos
conteudos e as atividades fisicas e sociais

da educacéo infantil.



Ontem levei minha turma a
um passeio pelo campo.
Andamos por um pequeno
gramado, entramos num
matinho e chegamos a uma
fonte d'agua, sob arvores altas,
em plena sombra. As conversas
pelo caminho me mostraram
criangas tagarelas, vivazes. Notei
grande interacdo entre elas, um
desejo de partilhar com as
demais as proprias descobertas.
Umas me chamavam para
mostrar uma coisa ou perguntar.
Queriam minha palavra e eu, ora
respondia, ora fazia uma nova
pergunta, ora sugeria observar
melhor. Ao longo do percurso
foram recolhendo folhas,
pedrinhas, cascudinhos. Foram
tendo experiéncia das diversas
temperaturas: da terra, do
tronco das arvores, de coisas
secas, de coisas Umidas, da
agua. E das diversas
consisténcias (...). Tamanhos e
formas das folhas. Hoje, na sala,
catalogamos os pequenos
tesouros recolhidos. Primeiro,
por tamanho. Depois por
formas, comegando pelas
redondas, passando pelas ovais e
chegando as alongadas. Em
seguida, portonalidades de
cores, do mais escuro ao mais
claro. Fechando os olhos,
separamos as folhas grossas das
finas, as asperas das lisas. Ora
eu, ora elas, usavamos palavras
como "bordas retas e
recortadas”, "folha minuscula”,
"suave ou fofinha", "resistente",
"fragil"”, etc. No fim, contamos
0 nimero de elementos de cada
colecdo. E organizamos um
"laboratério de folhas". As
pedras foram classificadas por

tamanho, cor e peso: eu
propunha o desafio e as criangas
iam colocando suas folhas,
dando opinido sobre colocagbes
que Ihe pareciam incorretas e
corrigindo a ordem. Elas deram
a idéia de fazermos um
laboratoério de flores (do "Diario"
de uma professora pré-escolar).

- A crianca é um todo organico,
fisico epsicoldgico. A educacéo infantil
coloca como seu objetivo-sintese o
desenvolvimento integral da crianca,
compreendendo, por isso, 0s aspectos
fisico, social, cognitivo e afetivo de sua
personalidade. Pode parecer complicado
trabalhar todos esses aspectos
integradamente, mas favorece ao
educador infantil o fato de que para a
crianca nada é separado. Tudo o que ela
faz, ela o faz com seu corpo, seus
sentimentos e com a inteligéncia de que
dispde. Objetivos compartimentalizados
e atividades isoladas sdo in6cuos e
desinteressantes para a crianca. Curriculos
que ddo predominio ao cognitivo, ao
afetivo ou a psicomotricidade atingem
fragdes da crianca e desequilibram a
personalidade.

- Todo o desenvolvimento da crianca
se da por meio da acdo. A atividade
concreta sobre os objetos - aqui
entendido objeto como coisa,
acontecimento, movimento, reacao,
pessoa, situacao-é sua maneira propria
de apreender e compreender. O
movimento, a experimentacéo e o fazer
sdo o caminho da constru¢do do co-
nhecimento, da elaboragdo das emocdes,
da aquisicdo de habilidades. O velho
Aristoteles ja dizia que nada esta presente
na inteligéncia que nado tenha passado
antes pelos sentidos.

Conhecer um objeto é agir
sobre ele e transforma-lo,
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apreendendo os mecanismos
dessa transformagao vinculados
com as acdes transformadoras.
As estruturas de transformagao
sdo elaboradas pela inteligéncia
como prolongamento direto da
acao (Piaget).

-A ludicidade é uma caracteristica
essencial da crianga. Tudo para ela é
jogo. O brinquedo é sua forma propria
de relacionar-se com o mundo. Pelo
brinquedo ela mergulha no significado
dos objetos e das situagdes, apreende-
0s, incorpora-os ao seu conhecimento
e a seu mundo afetivo. Brincar é a coisa
mais séria, mais absorvente, mais
envolvente de uma crianga. E brincando
qgue ela se desenvolve fisica e
psiquicamente. Todas as atividades
educativas em instituicdes de educacdo
infantil devem ter um carater ladico. A
psicanélise defende que muitas criancas
que tém poucas oportunidades de
brincar sofrem reveses intelectuais,
porque nao contaram com a atividade
(jogo) que exercita seus processos
mentais.

Talvez a licdo de maior valor
que as criancas podem aprender
brincando seja que, quando
perdem, o mundo ndo acaba. Se
a crianca perde o jogo, pode
ganhar no préximo ou no
seguinte. Perdendo em jogos
que podem ser disputados de
novo e vencidos, as criangas
entendem que, apesar dos
reveses temporarios da vida,
ainda podem ter sucesso,
inclusive na mesmissima
situacdo em que experimentaram
a derrota. (...) brincar faz parte
de seu esforco de entender o
mundo (Bettelheim, 1988).

- Cada crianga tem seu momento
e seu ritmo préprio. Embora o desen-
volvimento psicolégico siga as mesmas
fases ou etapas, o tempo de cada uma
pode variar de crianga para crianca. Em
consequéncia, as motivacdes também.
Dai a flexibilidade inerente & forma de
conduzir as atividades no grupo de cri-
angas. S&o rejeitadas as tendéncias de
"avalia-las" em relacéo aos curriculos
ou atividades desenvolvidas, de
comparar umas com as outras e de
rotula-las como "inteligentes",
"retardadas", "atrasadas", "lentas",
"superdotadas", etc.

- A inteligéncia nao é herdada
geneticamente. Ela ndo estd "ador-
mecida" no bebé, vindo a despertar aos
poucos, a medida que seu corpo, seus
nervos, seu cérebro forem crescendo.
Inversamente, ndo resulta detransmissao
social, pelo ensino ou pelo exemplo. Ela
é construida em cada pessoa, a partirdo
nascimento, como resultado da acéo da
crianga nas relagdes sociais e com 0 meio
fisico. Piaget fala da construcdo da
inteligéncia e Vigotsky, da construcao
social da mente. Ambos insistem na
importancia da acdo. Mas Vigotsky
ressalta o papel da mediacdo, da
iniciativa, da participaco ativa, que busca
0 entendimento daquilo que é objeto do
interesse. Se a inteligéncia se forma a
partir do nascimento, sua base esta nos
primeirosanosdevida. As etapas posteriores
constroem-se sobre essa base, dai sua
importancia. Ndo corresponde mais a
ciéncia contemporanea, comecar a
preocupar-se com a educagdo somente a
partirdos 7 anos. O ensino fundamental é
a segunda etapa da educacéo bésica.

- O conhecimento é construido e
reconstruido pela crianca. Ensino pré-
escolar é termo anacrdénico. Desde que
a psicologia genética de Piaget de-

monstrou que o conhecimento se forma
na mente da crianga por uma elaboracao
a partir da agdo sobre o meio fisico ou
social e que a construgcdo de
conhecimentos é um processo
simultaneo ao das estruturas cognitivas,
a educagao infantil ndo admite ensino
ou "transmissdo de conhecimentos".
Passar informagdes bésicas é necessario.
Mas elas sdo dados, ndo conhecimen-
tos. Além do mais, elas ndo formam inte-
ligéncia, apenas fornecem elementos para
uma nova acéo ou o aprofundamento
do processo cognitivo.

Cada vez que se ensina algo
a uma crianga, a gente a priva de
reinventa-lo (Piaget, cit. por
Phillips, 1971).

-Aprendizagem e desenvolvimento
estdo profundamente relacionados...
De tudo isso, depreende-se que a cre-
che e a pré-escola tém uma fungéo
educativa.

Segundo o documento "Politica de
Educacédo Infantil”, do Ministério da
Educacédo e do Desporto (MEC, 1993),
as diretrizes que norteiam uma pro-
posta pedagdgica devem ser traduzidas

em acdes que:

- considerem que a atuacao
do adulto, incentivando,
questionando, propondo e
facilitando o processo de
interagdo com os outros, é de
vital importancia no
desenvolvimento e construcdo
do conhecimento pela crianga;

-oferecam oportunidades
varias que desafiem o raciocinio
e permitam a crianga descobrir e
elaborar hipoteses, porque é
nesse embate que ela percebe o
sentido e o significado do
mundo que a cerca e elabora



sua identidade;

- estimulem a consolidagao
de oportunidades para a
transmisséo e a construgdo de
conhecimentos, o
enfrentamento independente de
problemas, o uso de varias
formas de expresséao e de
exploracdo do meio ambiente,
fisico e social;

- oferecam oportunidades de
fortalecimento da auto-estima e
de construcdo de identidade;

- respeitem e incorporem a
diversidade de expressdes
culturais existentes na sociedade,
dando oportunidade para a
crianga de acesso a um universo
cultural amplo, rico, estimulante
e diversificado;

- levem em conta que o
brincar constitui uma forma
privilegiada de aprender e que o
ambiente ludico é o mais
adequado para envolver
criativamente a crianga no
processo educativo;

-valorizem o trabalho
cooperativo, pois ele propicia o
confronto de pontos de vista, a
possibilidade de divisdo de
responsabilidades e fungdes e o
desenvolvimento da
solidariedade;

-combinem a atuagdo
educativa de grupo as
necessidades e ritmos
particulares de cada crianca.

As funcdes social e pedagdgica
agrega-se uma terceira: a formacao da
crianga como cidada. E sua fungo poli-
tica. A crianga € um cidadado desde que
nasce e, como tal, tem direito a uma
educacgado que a ajude a realizar-se soci-
almente como pessoa, para participar da
vida social, econdémica, politica e cultural,

da forma mais plena possivel. Os
primeiros anos de vida fornecem as
experiéncias mais marcantes para o ser
humano, que vao acompanha-lo, como
forca de comportamento, ao longo de
sua vida. Compreensdo das relagbes
interindividuais, cooperacao, solidari-
edade, auto-afirmacgdo, ter direitos e
deveres, responsabilidade por suas
decisdes sdo valores que comegam a se
formar desde o nascimento, ou seja, 0
cidadao forma-se a partir do bergo. Disso
deriva-se que a sociedade nao pode cruzar
0os bragos para o que acontece com
nossas criangas. Antes, tem o dever de
oferecer-lhes os instrumentos mais
adequados de que dispde para que
exercam a cidadania. A educacéo infantil
vem se desenvolvendo historicamente
como um desses instrumentos.

As mudangas que se operam no
mundo contemporaneo, entre elas o
uso generalizado da informatica, a
planetarizagdo instantanea da infor-
magcao, a onipresenca dos instrumentos
tecnoldgicos, a substituicdo paulatina
de uma cultura de base ideo-alfabética
por outra de indole viso-informativa
repercutem sobre a formacgao pessoal,
acentuando o individualismo, diminu-
indo a atitude reflexiva e critica e enfra-
quecendo o papel socializador dos
agentes primarios da educacao. A
incorporagdo da crian¢ca num sistema
de relagdes interpessoais mais amplo e
em idades mais precoces apresenta-se
como possibilidade de ela desenvolver
capacidades para descobrir os signifi-
cados das realidades em meio aos quais
sua vida se produz (Castro Silva, 1988).

No caminho de casa, vim
refletindo: essas minhas
criangas estdo pensando. Antes
de responder as perguntas ou
desafios cognitivos que lhes
faco, elas param, analisam,
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decidem e s6 entéo dizem o
que lhes parece certo. Fico
contente com isso. £ uma
alegria enorme saber que estou
ajudando minhas criangas
mergulharem com a inteligéncia
no coragao das situagdes. Mas...
serd que ndo as estou
preparando para um mundo
que ndo quer gente que pensa?
Esse mundo quer pessoas que
obedecam. E mais facil para
quem esta no poder e ndo quer
solta-lo (do diario manuscrito de
uma professora deJardim IlI).

A Educacdo Infantil no Brasil
os Ultimos vinte anos, o aten-

dimento educacional das
criangas de zero a seis anos

no Brasil teve um grande crescimento.

As estatisticas sdo mais completas e
precisas na faixa etaria de 4 a 6 anos
(pré-escola) do que na de zero a trés
(creches e outras institui¢des). O sistema
de estatistica do MEC tem cadastradas
as pré-escolas, por pertencerem aos
sistemas de ensino. A pluralidade de
formas de oferta de atendimento as
criangas de zero a trés anos e suas
diferentes vinculacdes (as Secretarias de
Trabalho, de Bem-Estar, de Assisténcia,
as entidades privadas sem fins lucra-
tivos, etc.) e a ndo exigéncia, por parte
de alguns municipios e estados, de
registro dessas instituicdes dificultam
um levantamento estatistico completo.

Os dados citados a seguir sao extraidos
de: IBGE/INAN/IPEA - PNSN, 1989,
MEC/SAG/CGPS/CIP, 1990 e MEC/
SEDIAE/SEEC, 1996.

Em 1975, havia 1.071.978 criangas do
grupo de4-6 anosfreqiientando uma pré-
escola (12,2% sobre 8.816.840 criancas).
Em 1994, o numero era de 4.759.854
(48% da populacéo desse grupo etéario de



9.923.394). O crescimento manteve-se
estavel entre 10% e 11% ao ano.
Prosseguindo esse ritmo, estima-se que
dentro de 11 ou 12 anos ser4 alcangcado
0 patamaratual de atendimento dos paises
desenvolvidos, ou seja, entre 85% e 95%
das criangas de 4 a 6 anos.

No grupo de 0 a 3 anos, os dados
de 1989 revelavam o atendimento de
minguados 5,1% das 13,1 milhdes de
criangas. Algumas estimativas indicam
que, atualmente, cerca de 2 milhdes (ou
13%) se encontram em alguma
instituicdo tipo creche ou equivalente.
Sendo confiaveis, tais nUmeros apon-
tam um crescimento consideravel.

Temos, portanto, um atendimento
mediocre na faixa de 0-3 anos e signi-
ficativo na de 4-6. No conjunto, apenas
27% das 25 milh&es de criangas de zero
a seis anos sao atendidas, valendo dizer
que a grande expansdo dos ultimos anos
ainda n&o alcangou niveis desejaveis.

Quanto mais proximo a idade de
ingresso na escola obrigatéria, maior o
percentual de criancas atendidas, o que
revela o entendimento, por parte da
populagao que demanda o servigo bem
como de quem o oferece, de seu signi-
ficado "educativo/escolar" (na verdade,
um viés, porque nada mais substanci-
almente educativo do que os primeiros
anos devida) e da responsabilidade pri-
mordial da familia nos anos iniciais da
existéncia.

O atendimento pelo setor publico
cresce mais do que o particular, indi-
cando um progresso no sentido da de-
mocratizacédo dessa etapa da educagao,
como mostram os dados:

1980 1987 1994
Publico 54,8 66 76,59
Privado 46,2 34 23,41

A populagdo mais pobre tem me-
nos acesso a educacgdo infantil. Das
criangas de 5 e 6 anos de até 1/2 salério
minimo familiar per capita, ! 5,9%
eram atendidas, em 1989, passando
para 37,2% em 1990. Das pertencentes
as familias com mais de 2 salarios
minimos per capita, o percentual variou
de 59,8,% em 1989, para 81,4%, em
1990. Observa-se um crescimento
maior das matriculas do grupo de
menor renda: enquanto este aumen-
tou 2,3 vezes, o de renda acima de 2
salarios minimos aumentou 2,0 vezes.

O municipio é a instancia adminis-
trativa preponderante: a que expande
mais a oferta e a que detém o maior
percentual de matriculas. Em 1980:
28,6%; em 1987: 39,1% e em 1994:
54,5%.

A pluralidade de propostas
pedagodgicas é um fato que nao se alte-
rard, porque nasce da pluralidade de
concepgoes sobre a crianca e seu de-
senvolvimento e aprendizagem, da
diversidade de contextos sociais e
econdmicos e das diferentes situagdes
de vida das criangas. Em decorréncia,
a politica de educacéo infantil sera plu-
ral, e as diretrizes da Unido seréo fle-
xiveis. O importante é que o mesmo
objetivo central seja buscado por todas
as politicas e por todas as propostas
pedagodgicas-o desenvolvimento inte-
gral e integrado da crianga, na pers-
pectiva do direito a educacéo desde o
nascimento. Integral por envolver os
aspectos fisico, social, emocional e
cognitivo. Integrado como parte do
contexto de interacdes sociais e
ambientais da crianga, por intermédio
da mediacéo dos adultos, entre eles o
educador, e das outras criangas, cons-
tréi sua identidade, seus conheci-
mentos, seu comportamento, sua
integracao social.

A observacéo cotidiana da realidade
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da educacao infantil em nosso pais su-
gere-nos alguns desafios importantes,

tais como:

1. Incrementar o sentido educativo
da creche ou de qualquer atendimento
voltado para as criangas de zero a trés
anos de idade.

2. Promover e intensificara articu-
lacdo familia-centro de educacao
infantil em torno do conteddo edu-
cativo (ndo dos itens administrativos).

3. Reforcgar o conceito de "primeira
etapa da educacdo bésica", para con-
seguir recursos financeiros mais con-
sistentes e expressivos nos orgamentos
municipais, estaduais efederal.

4. Garantir que os 10% dos recursos
provenientes de impostos, inclusive
transferéncias, do total dos 25% obri-
gatoriamente aplicados no ensino (art.
212 da Constituicdo Federal) e néo
colocados no Fundo de Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério, sejam
aplicados pelos municipios na educagao
infantil, pois essa é a segunda priori-
dade dos municipios. A prioridade,
nesse caso, junto com o ensino funda-
mental, é exclusividade até que nao seja
atendida toda a demanda dessas duas
etapas.

5. Garantir que os estados destinem
parte dos recursos constitucionais de
manutencéo e desenvolvimento do en-
sino na educacdao infantil.

6. Implantar os Institutos Superiores
de Educacdo. Nestes e nas univer-
sidades (segundo determina a LDB),
criar curriculos adequados (esse € um
dos desafios mais complicados!) de
formacao do educador infantil.

7. Prestar assisténcia técnica e
financeira aos municipios que nao
contam com infra-estrutura e pessoal
adequadamente qualificado para a
responsabilidade municipal diante da



educacéo infantil. Essa é uma tarefa pri-
mordial dos estados, diante da qual a
Unido ndo pode omitir-se.

8. Criar e por em pleno funciona-
mento, nos municipios que ainda nao
o tém, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente,
em cujas atribuigdes se inclui a de
participar da formulacao da politica de

atendimento integral a crianca.

Dois Temas Desafiadores

1. A educacédo infantil ndo existe
para a criangca pobre, mas para a
crianga

0s seus inicios, as "casas de
asilo" (Franga), as "casas das
criangas" (Montessori), as

onamento de crian¢a”, numa "casinha
feliz", num "centro infantil'. H4 auto-
ridades publicas que relutam em aceitar
que a creche é ou deve ser uma
instituicdo educativa e resistem em
transferi-la da area da assisténcia para
a da educacdo. Presas, ainda, a origem
histdrica, elas contribuem para manter
essa instituicdo aquém dos estudos e
pesquisas cientificas sobre a construgdo
da inteligéncia e da personalidade da
crianga.

A defesa que o Movimento Crianca
e Constituinte, nos anos 1986-1988,
fez do direito a educagdo que toda
crianga tem a partir do nascimento
tinha por base o entendimento de que
a crianga vive um periodo de construgao
de sua personalidade, de desenvol-
vimento e aprendizagem fundamental

creches atendiam as criancadestleso nascimento e que a educagao

familias mais pobres. Em nosso meio,
também, as creches surgiram e ex-
pandiram-se no atendimento dos filhos
das mulheres trabalhadoras, das
criangas abandonadas, dos orfaos e
"desvalidos". Quase sempre essas
instituicbes eram mantidas por or-
ganizagdes religiosas, humanitarias e
caritativas ou por 6rgaos de assisténcia
social do governo. Com isso, criaram
uma imagem de lugar de cuidados, de
protecdo. Até a CLT, que foi pioneira
(1942) no reconhecimento do direito
da mulher trabalhadora amamentarseu
filho durante a jornada de trabalho,
obrigava as empresas a manter um
"lugar para a guarda" das criangas
naquele periodo.

A representacdo social da creche
como instituicdo de criangas pobres e
sem protegdo familiar influi até hoje
sobre a mentalidade de muitas pessoas.
Por causa dessa imagem, muitas fami-
lias da classe média nao pdem seus
filhos em creche, embora coloquem-
nas num "hotelzinho", num "estaci-

é o instrumento que lhe da os meios
adequados para seu desenvolvimento
e aprendizagem. O que funda esse
direito é o ser crianca, € ndo o pertencer
a uma familia pobre ou rica. O nivel de
renda de sua familia deve ser usado
como critério de prioridade para a agdo
governamental, mas ndo como
indicador de direito & educacéo.
Mesmo que cumpra um papel social
de apoio as familias trabalhadoras na
sua funcao de cuidadoras e educadoras
dos filhos pequenos, a educagdo
infantil tem justificativas internas, um
valor intrinseco. O reconhecimento da
educacao infantil como um direito e o
conhecimento dos seus fundamentos
cientificos e pedagdgicos descartam a
proposicado de inclui-la em planos e
programas governamentais como uma
espécie de paliativo de problemas e
situagcdes particulares de ordem
sociofamiliares. Para muitas criancas,
no entanto, a condi¢do que as coloca
como sujeitos de assisténcia por parte
do Estado se converte na possibilidade
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de exercerem o direito de receber
educagéo.

Sempre que algum servigco
governamental é associado a uma
clientela socioeconomicamente caren-
te, corre o risco de caracterizar-se como
servigo de segunda classe. Isso se passou
também com a creche. Até hoje ela tem
essa imagem. Mas esta mudando.

Ha quem pretenda suprimir do
vocabulario da educacao infantil o
termo creche, por causa de suas
conotacdes histéricas. Mas h4a quem,
por causa da sua forca historica,
defenda a permanéncia da expressao.
Para os primeiros, seria mais facil criar
uma nova instituicdo, sem os vicios da
creche e sem a imagem de servigo de
segunda categoria. Para os Gltimos, a
creche tem um significado historico e
um peso politico que lhe déo forga de
luta. Ele ficou mantido na Constituicdo
e trata-se, agora e sempre mais, de
fazer da creche uma instituicdo de
educacgdo para todas as criangas que
dela necessitem, que possam bene-
ficiar-se de seu servigco de cuidado e
educagdo. Essa educacao é oferecida
pelo governo prioritariamente para as
criancgas das classes trabalhadoras. Mais
e mais, no entanto, cresce a expectativa,
no meio educacional especializado, de
que a educacdo infantil seja desen-
volvida como um todo, do nascimento
até o ingresso no ensino fundamental,
e, quem sabe, até mais adiante,
respeitando, obviamente, as especi-
ficidades de cada etapa da vida, com
suas exigéncias metodoloégicas proprias.

2. A educacéo das possibilidades -
emergéncia ou submersao de talentos

Ihando uma crianga adorme-
cida entre seus pais operarios
no vagao de terceira classe,

superlotado de trabalhadores desp



dos da Franca que retornavam para sua
Pol6nia, Saint-Exupéry escreve, em Terra
dos homens: "...eis a face de um mu-
sico, eis Mozart crianga, eis uma bela
promessa de vida... Protegido, edu-
cado, cultivado, que néo seria dele?"

Essa intuicAo acomete a mente de
muitos pais ao olhar seus filhos
pequenos enquanto brincam na sala ou
dormem com o rosto sereno: "Que sera
de meu filho quando for grande? Que
vocagao tera? Que poderei dar-lhe de
melhor, para que seja feliz?"

A crianca é plena de possibilidades.
Em principio, nenhum caminho esta
determinado. Sua inteligéncia tera de
formar-se do zero ao nascer, até o
completo desenvolvimento adulto. Da
mesma forma, suas emocgdes. Sua
insercao social, no entanto, estabelece
os limites e as possibilidades concretas.
Para construira pessoa, alargando esses
limites e vencendo as barreiras que
discriminam ou impedem o desen-
volvimento, é que a educacdo foi
instituida. Antes, a partir dos 7 anos;
agora, desde o nascimento. A educagao
infantil vem ajudar os pais nessa tarefa,
nos primeiros seis anos de vida. Néo
se trata de criar génios, de provocar
em todas as criancas a emergéncia de
um Santos Dumont ou Landel de
Moura, um Machado de Assis ou

Drummond de Andrade, uma Dejanira
ou um Portinari, Niemeyer ou Burle
Marx, um Villa Lobos ou Chico Buarque,
uma Elis Regina ou Dolores Duran, um
Pelé ou uma Horténcia, mas de criar
possibilidades objetivas para cada
crianca realizar seu projeto de vida,
desenvolver seu potencial humano e ser
feliz.

Ao longo da infancia a crianca vai
manifestando possibilidades de
desenvolvimento, condicionadas pelo
meio social, cultural e econbmico. A
nossa sensibilidade e a dos educadores
de nossos filhos podem captar aqui
uma "habilidade" artistica; ali, uma
literaria, mais adiante, o gosto pela
mecanica, etc. Diante das multiplas
expressoes da crianga, oscilamos entre
0 entusiasmo e a indiferenca, entre
perceber suas mensagens e perder o
seu alcance. Se é certo que muitas
criangas sofrem a expectativa dos pais
ou educadores de serem isso ou aquilo,
é também verdade que ha muitos
Mozart assassinados precocemente,
mais entre as criangas pobres do que
entre as ricas ou da classe média. Um
Estado cego ou omisso nao leva as cri-
angas os instrumentos de que dispde
para que os Mozart ndo sejam
assassinados.
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DE psporte napducacao
E pjducacao no JTspoite

ri

| A despeito do apoio etimolégico, o desporto
ndo consegue popularizar-se. Fica bem em O
desporto na ordemjurjdico—constitucional, que é
titulo de um livro de Alvaro Melo Filho, ou na
fachada do conhecido Ministério da Educacéo e do
Desporto. Contudo, Pelé s6 poderia ser nosso
ministro Extraordinario dos Esportes, compramos
os troféus na Rei dos Esportes, o cidadéo pode
perder a esportiva (mas ndo a desportiva), etc.
Depois de alguma hesitacdo, decidi-me por esporte,
neste texto. Desporto, que parece mais formal, sé
nas citagdes, em titulos e textos oficiais.

2 Os principios estdo explicitados no art. 217
da Constituicao Federal.

3 Cf. Constituicdo Federal, art. 24, IX e § 1a.

4 A Lei na 8.672/93 é apelidada Lei Zico porter
sido o anteprojeto apresentado por Zico, quando
secretério de Desportos da Presidéncia da Republica
(governo Fernando Collor).

Emile P. J. Boudens é licenciado em
Filosofia, professor aposentado e
assessor legislativo concursado na
Camara dos Deputados.

Emile P. J. Boudens

Esporte Constitucional e Legal

Estado brasileiro é constitucionalmente obrigado a fomentar
praticas esportivas como direito de cada um. Fomentar,
ensina o Aurélio, é promover o desenvolvimento, o progresso
de; estimular, facilitar.!

ba uintes [Wiesgrtisid aevdevee de entadas ae gpaticatersparinas
formais e ndo-formais; as entidades desportivas sdo autbnomas quanto a sua
organizacao e funcionamento; os recursos publicos destinam-se & promocéo
prioritaria do esporte educacional, podendo, em casos especificos, ser gastos
com esporte de alto rendimento; o esporte profissional e o esporte nao-
profissional devem receber tratamento legal diferenciado; devem ser protegidas
e incentivadas as manifestagdes esportivas de criacdo nacional; cabe a Justica
Desportiva "regulada em lei" processar e julgar as questdes de
descumprimento de normas relativas a disciplina e as competi¢des esportivas.
Naturalmente, nos casos em que a pratica esportiva implica criagdo ou mudanga
de relagbes juridicas, o dever de fomentar o esporte inclui o dever de legislar.
Legislar sobre desporto é competéncia concorrente da Unido, dos estados e do
Distrito Federal. De acordo com a Constituigdo Federal, isso significa que cabe a
Unido estabelecer normas gerais e que a competéncia dos estados é suplementar,
para atender a suas peculiaridades.3 As normas gerais sobre esportes estdo na Leitl
ne 8.672, de 6 de julho de 1993,4quefoi regulamentada pelo Decreto nfi981, de
11 de novembro de 1993. Lei e Decreto constituem, atualmente, a legislacdo
desportiva basica e consagram o conceito renovado que, ha algum tempo, o
esporte vinha ganhando, "rompendo com a perspectiva Unica do rendimento.
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ao mesmo tempo que incorporando
outras dimensdes sociais, como o lazer
e a educacgdo"s

Ao menos na perspectiva do
legislador, a educagdo é um dos prin-
cipios fundamentais do esporte, como
direito individual. O esporte, como
direito individual, assim proclama, deve
estar voltado para o "desenvolvimento
integral do homem como ser auto-
nomo e participante e fomentado por
meio da prioridade dos recursos
publicos ao desporto educacional”. £
claro que o principio da educacéo é
especialmente importante no chamado
desporto educacional, que é definido
como aquele que se manifesta por meio
dos sistemas de ensino e de formas
assisteméticas de educacéo e que, em
vez de estar preocupada com a selecédo
(precoce) de talentos esportivos
("seletividade") e a vitdria a qualquer
preco ("hipercompetitividade")6
preocupa-se com a formagdo para a
cidadania e com o lazer de seus
praticantes.

O art. 21 do Decreto na 981/93
determina que a organizagéo e o funci-
onamento do esporte educacional
devem avir-se com o0s principios e as
diretrizes referentes ao desporto e a edu-
cacdo nacionais formulados pelo
Ministério da Educacao e do Desporto.
O dispositivo soa um tanto quanto
estranho, uma vez que, logo a seguir,
no art. 24, se diz que a pratica do
esporte educacional se fundamenta nos
principios de democratizagéo, liber-
dade, educagao e seguranca, efetivan-
do-se de acordo com o interesse e a
capacidade de cada um. Alias, com a
extingdo da Secretaria de Desportos e a
transferéncia de suas competéncias para
o Instituto Nacional de Desenvol-
vimento do Desporto - Indesp,
vinculado ao Ministério Extraordinério
dos Esportes,8 o MEC deixou de ter

compromisso até mesmo com o espor-
te educacional .9

O que importa notar, ainda, éque,
conforme o paragrafo Unico do art. 24
jA mencionado, a liberdade na pratica
do esporte educacional inclui o direito
de opgdo entre as manifestacdes parti-
cipativa e de rendimento. Tal dispositivo
peca por incoeréncia conceituai, pois
da a entender que o esporte educa-
cional ndo tem personalidade prépria.
Ora, na teoria e na pratica, o esporte
educacional, ou esporte-educacéao, é
substancialmente distinto do esporte-
participacdo e do esporte de rendi-
mento. Esporte-participagdo é o que é
praticado de modo voluntario, com a
finalidade de contribuir para a integra-
¢do dos praticantes na plenitude da
vida social, na promog¢éo da saude e
da educacéo e na preservacdo do meio
ambiente. Esporte de rendimento é o
que é praticado segundo normas e
regras internacionais, com a finalidade
de obter resultados e integrar pessoas
e comunidades do pais e estas com
outras nacodes.10

Natureza deste Ensaio

l6gico que, caso ndo seja

criada uma consciéncia do

conceito de esporte educa-
cional, os recursos publicos que deve-
riam ter prioridade de aplicacdo em
situagdes esportivas educacionais pas-
sardo invariavelmente a contemplar
situacOes reprodutivas do esporte de
rendimento". Esta adverténcia foi feita
em 1989, na | Conferéncia Brasileira
do Esporte na Escola e refere-se
claramente ao inciso Il do art. 217 da
Constituicdo Federal, onde se prescreve
"a destinacdo de recursos publicos para
a promocéo prioritaria do desporto edu-
cacional e, em casos especificos, para
o desporto de alto nivel".ll

5 Manoel José Gomes Tubino, O esporte
educacional como uma dimensé&o social do fenémeno
esportivo no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Central da
Universidade Gama Filho, s/d, p. 5.

6 Cf. artigos 2“ e 3a da Lei n2 8.672/93.

7 Cf., respectivamente, o art. 2s, VIIl e 0 art. 32,
Il, da Lei n2 8.672/93.

8 Medidas de reforma da administragéo publica
federal tomadas no inicio do atual governo.

9 Esta conclusé&o pessoal, que me foi confirmada
por funcionarios do Indesp e da Assessoria
Parlamentar do MEC na Camara dos Deputados, foi
desmentida por VEJA 1.480, Ano 30, n2 43, de 29/1/
97, na matéria intitulada "Brasil olimpico": "O
ministro Paulo Renato, da Educagéo, esta preparando
um megaprojeto de esporte nas escolas. O programa
vai ser espelhado em dois exemplos bem-sucedidos
do passado nessa area: um realizado pelo governador
Adhemar de Barros, em Sdo Paulo, na década de 40,
que produziu a maioria dos atletas da delegagao
brasileira para as Olimpiadas, e outro dado pelo
programa de recuperacao dos esportes de Cuba, logo
apds a revolugdo, que transformou o pais numa das
maiores poténcias do mundo. A idéia é tocar o
programa em parceria com a iniciativa privada. O
governo banca a construgdo das instalacdes e a
compra de equipamentos e as empresas financiam a
operacdo. Tudo isso a base de incentivos fiscais".

,0 Cf. os incisos Il e lll, do art. 3s, da Lei n2
8.672/93.

” A legislagédo esportiva infraconstitucional
permite inferir tratar-se de Jogos Olimpicos,
Campeonatos Mundiais, Jogos Pan-americanos e
Jogos Sul-americanos.

12 Trata-se da Lei n2 8.672, de 6 de julho de
1993, que foi regulamentada pelo Decreto n2 981, de
11 de novembro do mesmo ano. O art. 32 da Lei
distingue o desporto educacional (por meio dos
sistemas de ensino e formas assistematicas de
educacao, evitando-se a seletividade e a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a
finalidade de alcancar o desenvolvimento integral e a
formagao para a cidadania e o lazer), o desporto de
participagéo (de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade
de contribuir para a integragdo dos praticantes na
plenitude da vida social, na promogéo da saude e da
educacéo e na preservagao do meio ambiente) e o
desporto de rendimento (praticado segundo normas
e regras nacionais e internacionais, com a finalidade
de obter resultados e integrar pessoas e comunidades
do pais e estas com outras nacdes).

13 Segundo o artigo 21 da Lei n2 9.394/96,
também conhecida como LDBEN (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), ou, simplesmente, LDB,
a educacéo escolar compde-se de educacéo basica
(educacéo infantil + ensino fundamental + ensino
médio) e educagéo superior.

14 O art. 22 da LDBEN apenas estabelece que a
educagao se inspira nos "principios de liberdade" e
nos "ideais de solidariedade humana”, no que nada
mais faz do que repetir a Constituicéo Federal.



A questdo do financiamento, por si
s0, teria sido uma boa razao para uma
incursdo mais incisiva na analise de
algumas questdes basicas do esporte,
entre as quais a do papel do esporte na
educacgdo e a da natureza do esporte
educacional. Contudo, tanto a posterior
aprovacgdo de novas "normas gerais sobre
desportos", inclusive a conceituagdo de
suas diversas manifestagdes,12 quanto as
recentes medidas de modernizagao das
diretrizes e bases da educacgdo escolar,
consubstanciadas na Lei na 9.394/96
tornam tal tarefa inadiavel também por
razbes administrativas e pedagodgicas.
Afinal, relagdes juridicas verdadeiras ndo
se erguem sobre fantasias (esportivas),
mas sobre interesses publicos compro-
vados.

Realmente, nesse fim de século,
jogos, natacdo, caminhada, danga,
musculacdo e outras modalidades de
exercicio fisico, pratica desportiva e ex-
pressao corporal fazem parte do coti-
diano do cidadao, independentemente
de idade, classe social, condicéo fisica.
Hoje, sdo consideradas absolutamente
normais disputas esportivas entre
equipes formadas por pessoas
portadoras de deficiéncia, especializa-
¢do em ginastica para a terceira idade,
iniciacio em natacdo para recém-
nascidos, inclusdo compulséria de pra-
tica esportiva nos curriculos escolares.
Em sintese, a importancia do esporte
para a saude individual, o bem-estar
social e o moral coletivo parece tao
indiscutivel que chega a ser temeraria
qualquer tentativa de torna-lo objeto
da "duvida metddica". Essa duvida me-
todica, entretanto, é necessaria, na
medida em que, como ja foi visto, o
esporte educacional em geral e o es-
porte escolar em especial ndo sdo ou
nao podem ser um simulacro de esporte
de alto nivel.

Com efeito, a naturalidade com que

é aceita a obrigatoriedade do ensino
do esporte nas escolas, supostamente
como meio eficaz de formagdo do
jovem e de educagdo permanente, ndo
nos exime do dever de refletir sobre a
especificidade do esporte-educagdo
como componente curricular da edu-
cacao bésica,13 ainda mais depois que
a propria educagao escolar, como um
todo, acaba de ser disciplinada numa
lei que ndo estabelece claramente prin-
cipios e fins.l4 Assim, por exemplo,
caberia examinar de que forma e em
que medida se deve dar essa inclusao,
que caracteristicas tornam educativa a
pratica esportiva na escola, quais 0s
limites e as possibilidades da utilizagao
pedagodgica do esporte, quais respon-
sabilidades podem ser atribuidas as
escolas em matéria de promog¢éo do
esporte, qual a maneira correta de
relacionar o esporte a fungéo social da
escola, que é, por exceléncia, a de
ensinar.

Em tudo isso, na presente analise, ha
como pano de fundo a preocupacéo de,
se for o caso, haver suporte teoérico e
pratico para subsidiar uma acédo
legislativa competente em matéria de es-
porte, em geral, e em matéria de esporte
educacional, em especial. Aos que nado
possuem maior familiaridade com o
processo legislativo, cumpre lembrar que
"0s riscos envolvidos no afazer legislativo
exigem peculiar cautela de todos aqueles
que se ocupam do dificil processo de
elaboracdo normativa. Eles estdo
obrigados a colher variada gama de
informagdes sobre a matéria que deve
ser regulada, pesquisa esta que ndo pode
ficar limitada a aspectos estritamente
juridicos. E certo que se faz mister re-
alizar minuciosa investigagdo no &mbito
legislativo, doutrinario ejurisprudencial.
Imprescindivel revela-se, igualmente, a
analise da repercussao econdmica, so-
cial e politica do ato legislativo".15

Generalidades Esportivas

esporte € uma atividade hu-
mana muito antiga. Ao que
parece, a importancia educa-

tiva do esporte, comumente referid

disciplina, aos valores morais e a0 amor
a pétria, quer para a formacao do mili-
tar, quer para a formacao do cidadéo,
foi pela primeira vez percebida pelos
gregos, haja vista a valorizagdo da
pratica regular de exercicios fisicos e a
organizagdo periddica de competicdes
e jogos. Dizem que na famosa escola
de filosofia do pensador Aristoteles
havia dependéncias especiais para
praticas desportivas e lazer e que em
Esparta as criancas fisicamente
incapazes - que hoje chamariamos de
portadoras de deficiéncia - eram
consideradas inuteis e, conseqien-
temente, "descartadas”.

Depois de longo periodo de hiber-
nagao, somente na segunda metade do
século XIX a educacdo fisica e o
desporto recuperaram o antigo prestigio.
Foi quando os ingleses se puseram a
sistematizar e a codificar velhas e novas
modalidades esportivas e, assim, tor-
naram possiveis nao so sua socializagdo
e difusdo em ambito internacional como
também sua popularizagdo e demo-
cratizacdo. Como o interesse especifico
deste texto é o desporto praticado no
ambito da escola, cabe lembrar o papel
queja foi (e, em certa medida, ainda é)
atribuido ao exercicio fisico na public
school inglesa, onde é tradicional o culto
a disciplina, ao esporte e a vida espar-
tana, como elementos fundamentais do
processo de formacdo do carater. A
crengca quase universal no valor
educativo do exercicio fisico da pratica
desportiva esta sintetizada na formula
mens sana in corpore sano.

Existem muitas definicbes de
esporte. Essencial é que se trata de uma



atividade de competicéo, do atleta con-
sigo mesmo ou com outros, com
caracteristicas de jogo, no sentido que
a este termo foi atribuido por Huizinga.
Segundo este autor, "o jogo é uma
atividade ou ocupacdo voluntaria
executada dentro de determinados
limites de tempo e lugar, de acordo com
regras livremente aceitas, mas abso-
lutamente obrigatorias, tendo o seu
objetivo em si préprio e sendo acom-
panhado por um sentido de tenséo e
alegria e a consciéncia de que isso é
diferente da vida normal™.16 Alba
Zaluar informa que, no entender de
Huizinga, "0 jogo é a expressao perfeita
daquela liberdade que os seres
humanos devem ter para criar uma
outra realidade além da vida cotidiana,
seja por meio do sonho, da fala, da
brincadeira infantil, do teatro adulto,
do esporte juvenil, a fim de satisfazer
a necessidade da fantasia, da utopia,
da justica, da estética, mas também o
gosto pelo inesperado, pelo
imprevisivel, e a busca da dificuldade
gratuita a fim de vencé-la".17 Flavio M.
Pereira considera o esporte uma
"aculturacao, sob a forma competitiva
e regulamentada, das atividades fisicas
naturais".18

Para os fins aqui colimados, é funda-
mental distinguireducacao fisica eesporte,
que, embora se encontrem essencialmente
no movimento, tém condutas humanas
distintas de acordo com os respectivos
objetivos. Explica Vera Lucia M. Costa:19
"O esporte, além do carater recreativo e
emprego do tempo livre (principios
ladico e criativo), também caracteristicas
da educagcao fisica, usa a competicdo ndo
com valores cooperativos e participativos,
mas com valores de rendimento que, ao
incluir-se na ordem social, se transforma
em sistema social, institucionalizando-se,
isto é, organizando-se por normas
especificas, delimitadas”. E importante

registrar que dos trés elementos
constitutivos do desporto — movimento,
jogo e competicao-, 0jogo é o elemento
sociocultural, ou seja, o elemento que da
(deveria dar!) ao esporte significado e
valor.20

O esporte ja se prestou a cumprir
objetivos tipicamente militares,
politicos e ideoldgicos. Foi utilizado
para melhorara ragca humana, despertar
sentimentos patridticos, aprimorar a
seguranca nacional. Serviu também
como estratégia de dominagéo, com o
propdsito de incutir nogdes de
disciplina, de obediéncia a autoridade
(técnica ou politica), de aceitagéo
passiva da ordem estabelecida. Nao faz
muito tempo, um campeao olimpico,
recebido em palécio, julgou de seu
dever compensar as honras que lhe
eram prestadas com uma "forcinha" a
um projeto politico-eleitoral do
Presidente da Republica.

Em todos esses casos, aparece co-
mo fundamental a obtencdo de
"resultados”, pois a conquista de um
troféu ou outra honraria tem sido
considerada prova de amor a patria, de
exceléncia moral e civica, de vontade
de superar a mediocridade, de rendncia
aos vicios, de superagdo do (nosso)
"subdesenvolvimento esportivo"”, de
contribuicdo inestimavel ao en-
grandecimento da nagdo aos olhos do
mundo. Esse tipo de valoragdo do esporte
ainda hoje tem adeptos, algumas vezes de
boa-fé, como se vé, por exemplo, na
Constituicdo do Estado de Goias, que vin-
culaa organizacdo de programas esportivos
para adultos, idosos e deficientes a
otimizacédo da salde da populacdo e ao
aumento de sua produtividade.

"Vou tirar as criancas das ruas. Vou
por a criancada para fazer esporte" -
foi 0 que, segundo IstoE, teria dito o
atleta Maguila, ao assumir a Secretaria
de Esportes eTurismo da cidade paulista
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15 Brasil, Presidéncia da Republica, Manual de
redacéo da Presidéncia da Republica, Gilberto Ferreira
Mendes (etalii), Brasilia, Presidéncia da Republica,
1991, p. 185.

,6 A citag&o é de Manoel José Gomes Tubino e
encontra-se em: Dimensdes sociais do esporte, Séo
Paulo, Cortez/Autores Associados, 1992, p. 27.

17 Devo esta citagé@o a Alba Zaluar (O esporte na
educagao e na politica publica", Educacéoe
Sociedade, n2 38, abril 1991), que assim conclui:
"Tudo isso esta presente no esporte, pelo menos
virtualmente, pois nele o jogo se estabelece dentro
dos limites impostos pelas regras, validas para todos
0s que se propdem jogar. Dai sua capacidade
inesgotavel, em todos os tempos, em todas as
sociedades, de apaixonar o ser humano no seu afa de
provar-se a si mesmo e aos outros, de ter seu valor
avaliado, reconhecido, superado”.

18 Cf. Flavio Medeiros Pereira, Dialética da cultura
fisica (Introdug&o a critica da educagéo fisica, do
esporte e da recreacéo), Sao Paulo, icone Editora,
1988, p. 214. No caso, a aculturagédo teria ocorrido na
medida em que o esporte se tornava intencional e
metddico e se ligava ao progresso material, ao
desenvolvimento tecnolégico e ao avango cientifico.

19 Cf. Vera Lucia M. Costa, "A educagéo fisica e a
Constituinte”, Esporte, educacéo fisica e Constituicdo,
Marcos Santos Parente Filho, organizador, Sao Paulo,
Ibrasa, 1989.

20 Cf. Tubino, op. cit.

21 ISTOE, n2 1.424, 15 de janeiro de 1997.
22 Cf. Esporte, educacéo fisica e Constituinte, p. 50.

23 Manoel José Gomes Tubino, Dimensdes sociais
do esporte, Sdo Paulo, Cortez/Autores Associados,
1992, p. 32.

24 Cf. Esporte, educagéo fisica e Constituinte, p. 48.

25 Recomendagdo/CND n21, de 17 de maio de
1989, DOU 1/6/89, p. 8.538.

26 Segundo o paragrafo Unico do artigo 32 da Lei
n°® 8.672, de 1993, o esporte de rendimento pode ser
organizado e praticado das seguintes formas: 1) de
modo profissional, “caracterizado por remuneragao
pactuada em contrato de trabalho ou demais formas
contratuais pertinentes"; 2) de modo n&o-profissional,
compreendendo: a) o desporto semiprofissional,
"expresso pela existéncia de incentivos materiais que
nao caracterizem remuneracao derivada de contrato de
trabalho" e
b) amador, “identificado pela inexisténcia de qualquer
forma de remuneracao ou de incentivos materiais".



de Itaquaquecetuba.ll A frase revela
uma funcao social que frequentemente
é atribuida ao esporte. Trata-se de pro-
posta de prevencdo ou corre¢cdo dos
efeitos negativos da vida urbana mar-
cada pela violéncia, de alternativa para
preencher o tempo da crianca e de
socializacdo num ambiente de certa
forma igualitario. Projetos como o
"Olimpico da Mangueira" evidenciam
sua viabilidade. E consenso, todavia,
que esse tipo de agdo social s6 da
resultado quando desenvolvido como
complemento de processos educativos
formais e em associagdo com medidas
nas areas de saude, alimentacéo,
preparacao para o trabalho e assisténcia
a familia. Em outras palavras, o esporte
cumpre tal funcdo social quando
promovido na perspectiva do
atendimento integral da crianca e do
adolescente, ou, ainda, como ante-
riormente assinalado, na perspectiva do
desenvolvimento da cidadania.

Esporte Educacional

Ivaro Melo Filho22 vé no es-
porte educacional um instru-
mento a servigo da formacéo

componente curricular, ndo precisaria
ser trabalhado pedagogicamente.

A duavida é dirimida por outro
especialista, o professor Manoel José
Gomes Tubino,?3 citando Teotbénio Li-
ma: esporte educacional, ou esporte-
educacdo, é a manifestagdo desportiva
que, em vez de se preocupar com
padrdes de rendimento, se vincula obri-
gatoriamente a trés areas de atuacao
pedagdgica: a) a de integragdo social,
com destaque para a participacdo dos
educandos na organizagdo das ativi-
dades; b) a de desenvolvimento psico-
motor; ¢) a das atividades fisicas edu-
cativas, ou seja, das atividades ori-
entadas "para as concretizagbes das
aptiddes em capacidades e na aquisi¢cao
de niveis superiores nestas capaci-
dades". A época da ultima Assembléia
Nacional Constituinte, o professor
Tubino escreveu que o "esporte-
educacdo deve ser entendido como
aquela manifestacdo desportiva que
ocorre principalmente na escola, mas
que pode ocorrer em outros ambientes,
e que tem por finalidade o desenvol-
vimento integral do homem brasileiro,
como um ser autbnomo, democratico

e participante, contribuindo para a for-

e da promoc¢ao do homem, alémmatfio da cidadania".24

conduzi-lo a inUmeras virtudes sociais.
Segundo este especialista, "o desporto
desempenha um importante papel no
processo educativo, ou seja, é parte
indispensavel para a educacéo completa
do homem, pois favorece o
desenvolvimento corporal e mental
harménico, implanta habitos sadios,
estimula as tendéncias de lideranca,
fortalece o aprendizado das regras de
convivéncia e consolida o sentido de
coesdo comunitéria e de identificagao
social". Muito embora néo seja tal a
intencdo do autor, conceituagdes como
esta poderiam sugerir que o esporte é

educativo por natureza e que, como

Como facilmente se verifica, no
paragrafo precedente ja fica mais claro
que o esporte cumpre um papel edu-
cativo sob determinadas condic¢bes e
que, para tanto, na escola, deve ser en-
sinado como qualquer outro contetido
curricular. Foi nessa diregdo, alias, que
seguiu o extinto Conselho Nacional de
Desportos quando, ao recomendar a
inclusao de dispositivos que tratem da
educagéo fisica e do esporte educa-
cional no texto da nova lei de diretrizes
e bases da educacao nacional,25 pon-
derou que:

- o carater formativo do esporte
educacional exige que essa manifes-

tacdo nao seja mais uma reproducdo
do esporte de rendimento e, para essa
distingdo, faz-se necessario prescindir
de valoragdes em aspectos como a sele-
tividade, a hipercompetitividade, o pri-
vilégio aos talentos e outros;

-também no desporto educacional
e na educacdo fisica se deve evitar uma
concepcao acritica da realidade, a se-
gregacéo social, a ndo democratizacéo
cultural, as restricdes das capacidades
de afirmacéo individual e coletiva e os
cerceamentos a iniciativa e a
criatividade do jovem;

- 0 desporto educacional, na pers-
pectiva do Direito, deve oportunizar
nos seus praticantes o desenvolvimento
da formagao corporal, da personalidade
e das potencialidades, a
democratizagdo da cultura, o
compromisso com a educagao
permanente, a preparacdo para o lazer.

O Problema do Esporte de

Rendimento

legislacao brasileira em vigor re-
conhece trés dimensdes sociais

do esporte: o esporte educa-

cional, o esporte de participagdo e ¢

esporte de rendimento. O esporte de
rendimento, que também é chamado de
esporte-competicéo, esporte de alto nivel
e esporte-performance, pode ser prati-
cado de modo profissional, semipro-
fissional e amador.26 Cumpre observar
qgque o semiprofissionalismo foi
introduzido na lei apenas para maquiara
situacdo dos aprendizes, que treinam e
jogam por varios anos, inclusive
participando de competicBes, sem direito
a quaisquer beneficios trabalhistas. O
amadorismo, por outro lado, é, hoje,
apenas uma ficgdo, na medida em que,
na perspectiva da competitividade, o
aprendizado e a pratica do esporte de
alto nivel requer dedicacdo exclusiva,



em tempo integral, o que, salvo casos
excepcionais, s6 é possivel gragas a uma
remuneracdo ou a um patrocinio. Afi-
nal, para ter condi¢cdes minimas de
competir no esporte, é preciso que o atle-
ta possa viver do esporte.

Quanto ao esporte de rendimento,
sua marca atual é o que o professor
Tubino chama de "deslocamento do foco
principal para a lucratividade e a
produtividade, em detrimento do préprio
homem e dos interesses reais coletivos",
ou seja, a "légica mercantilista”. Significa
que o esporte, que ja esteve a servigo do
ideario olimpico e do uso politico-
ideoldgico, est4 agora a servigo do capi-
tal, virou um negdécio, uma atividade em
que prevalecem os aspectos pragmatico
do lucro, ou, pelo menos, a certeza do
retorno dos investimentos feitos na
formacao e na exibicao dos atletas. Aos
tradicionais valores desportivos
sobrepdem-se as regras do desporto
praticado e administrado de forma
competitiva (comercialmente falando),
empresarial e profissional. A l6gica do
mercantilismo nao escapam nem mesmo
osJogos Olimpicos-espetaculo esportivo
(televisivo) por exceléncia.

Morta e sepultada a ética esportiva
fundamentada no associacionismo e no
flair play, caracteristicos do renas-
cimento esportivo inglés do século
passado, a mercantilizagdo do desporto
exacerbou-se de vez com a chegada da
televisdo, inflacionando a cotagao da-
quelas modalidades esportivas que
melhor se prestam ao espetaculo
televisivo e a publicidade: os desportos
de bola (futebol, basquetebol, voleibol,
ténis), os desportos de circuito
(automobilismo, maratona, ciclismo),
os desportos que promovem direta-
mente a induUstria de equipamentos
esportivos (surfe, mergulho submarino,
iatismo, turfe) e os esportes de
combate (boxe). A realidade do

esporte-espetaculo, que atrai multiddes
a ginasios, estadios e autédromos e
prende outras multiddes as telas de
tevé, é reconhecida na propria
legislagao.2

Uma consequéncia direta da
mercantilizagdo do esporte de ren-
dimento é o desprestigio das moda-
lidade desportivas nao-espetaculares,
desprestigio que se traduz em falta de
interesse tanto por parte de patroci-
nadores em potencial como por parte
do poder publico (apoio financeiro) e
dos atletas (préatica). A luz da légica
do mercantilismo e da publicidade
oficial, qual é o empresario que se
empolga com um esforcado
arremessador de langa e se dispde em
investir dinheiro em seu treinamento?
Qual é o 6rgdo governamental ou o
administrador publico que troca o brilho
das carreatas de selecdes campeds e das
solenidades de entrega de medalhas e
condecoragdes aos idolos do futebol,
do automobilismo, da natacdo pelo
amparo a um sofrido saltador em altura,
uma dedicada equipe de revezamento,
um solitario campedo de tiro-ao-alvo?
Em outras palavras, quem é que se pre-
ocupa com o desenvolvimento da
cultura esportiva?

Ha que considerar, também, que o
esporte de alto nivel é cruel com seus
participantes, pois, afinal, nenhum
atleta é competitivo a vida toda.
Patrocinadores, empresarios e cartolas
nao perdoam: freqientemente disfar-
cados de benfeitores ou desportistas
honoris causa, estdo apenas a cata de
talentos que lhes assegurem maiores
rendimentos. Uma boa colocagdo nos
rankings raramente dura mais do que
alguns anos; depois, é 0 esquecimento,
o retorno a condicdo de simples mor-
tal, a luta pela sobrevivéncia.28 Assim,
seletividade, caca a talentos desportivos,
incentivos fiscais ao esporte de

resultados, "adocao" de atletas por
empresas e outras iniciativas do género
devem ser encaradas com a devida
reserva. Na verdade, o objetivo real
raramente é o bem-estar do atleta, mas
sua capacidade de trabalho como fonte
de lucros para os "donos" de clube e
os patrocinadores, e de prestigio, para
os politicos.

Na visdo de Barbieri,29 "durante anos
a fio, com énfase a partir do Estado
Novo, varios segmentos de nossa
sociedade, principalmente os Sistemas
Oficiais de Educacao, por intermédio
da escola, tém desenvolvido programas
de esporte que reproduzem valores,
procedimentos e concepg¢des do
chamado esporte de rendimento, do
esporte de alto nivel, do esporte ins-
titucionalizado, enfatizando, pois, expli-
citamente ou ndo, a busca de grandes
e poderosos atletas, os quais, pelos seus
resultados esportivos {performance
atlética, medalhas e recordes),
supostamente estariam, dentre outras
justificativas, contribuindo para a
melhoria da imagem do pais, em nivel
nacional e internacional, tendo em vista
padrdes estrangeiros de avaliagao".

Esporte na Escola e Esporte Escolar
A esta altura, deve estar bastante

claro que, do ponto de vista peda-
gadgico, escolarizagdo do esporte

nada tem a ver com a reproducao, na

escola, de critérios de organizagéo e
valoragao do esporte de alto nivel, que
sdo mero reflexo dos interesses e valores
dominantes na sociedade: o sucesso
profissional (em termos financeiros), o
progresso material, o prestigio social,
o lugar de destaque na midia. Cumpre
nado esquecer a adverténcia de Medina:
"N&o é sem razao (...) que o esporte
de alta competi¢cdo, nos moldes como
é praticado hoje em dia, estimule,



27 A Lei n° 8.672/93, art. 24, reconhece as
entidades de préatica esportiva o direito de autorizara
fixag&o, a transmisséo ou a retransmissao de imagem
de espetaculo desportivo de que participem, bem
como o chamado direito de arena (direito que tém
os atletas de participar nos resultados obtidos pelas
entidades em fungéo de gravagdes, transmissdes e
retransmissdes de espetaculos em que atuam.

28 S6 para ilustrar, ainda recentemente, em 26 de
janeiro de 1997, o Estado de Minas (“Fortunas
perdidas levam grandes idolos a decadéncia e a
miséria") relatou o drama vivido por alguns craques
de futebol que conviveram com a riqueza e a fama e,
agora, enfrentam a dura realidade de ter de viver de
ilusdes.

29 Cesar Barbieri, Programa esporte educacional:
principios e objetivos, programa aprovado pelo
Conselho Deliberativo do Indesp, em 5 de dezembro
de 1995, Brasilia, Ministério Extraordinario dos
Esportes/Indesp, s/d.

30 Cf. Jodo Paulo S. Medina, “"Reflexdes sobre a
fragmentagéo do saber esportivo”, Educagao fisica &
esportes: perspectivas para o século XXI, Wagner Wey
Moreira (organizador), Campinas, Papirus, 1993.

31 Trata-se do conhecido Programa de Governo
do ainda candidato Fernando Henrique Cardoso
(1994).

32 Cf. Méos a obra, Brasil, p. 250.

33 Cf. Carmen Lucia Soares, etalii. "A educagdo
fisica na perspectiva do século XXI", Educagao fisica &
esporte: perspectivas para o século XXI, Wagner Wey
Moreira (organizador), Campinas, Papirus, 1993.

34 Cf. Decreto-lei n* 705, de 25 de julho de
1969, que deu nova redacdo ao art. 22 da Lei n'
4.024/61 efoi regulamentado pelo Decreto ns
69.450, de 10 de novembro de 1971.

35 Cf. Decreto ns 69.450/71, art. 3a

mesmo de forma sutil, o doping, a
violéncia, a mentira, a aparéncia, o in-
dividualismo, o nacionalismo exacerba-
do, provocando sequelas e traumatis-
mos fisicos e emocionais em seus
praticantes, afastando-os de seu bem-
estar fisico, mental e social e sedimen-
tando uma determinada visdo e um
determinado modelo de educacao e
cultura préprios de nossos tempos".30

Com relagdo ao esporte escolar, é
preciso reconhecer que ainda existe
uma distancia muito grande entre a
teoria e a pratica. A titulo de ilustracao,
no documento "Maos & Obra Brasil"3'
Ié-se: "A pratica esportiva nas escolas
adquire verdadeiro significado em
conjunto com as demais atividades -
educativas e culturais -, as quais se in-
tegra para constituir um projeto
educacional pleno. Os sistemas de
ensino devem promover formas sis-
teméticas de educacgdo esportiva,
buscando o desenvolvimento integral
do jovem e do adolescente pela
massificacdo do desporto escolar. A es-
cola, ao oportunizar a pratica de ativi-
dades esportivas e de lazer, concebidas
prioritariamente como meio de edu-
cacgdo, depara com o desafio da busca
de novos padrdes educacionais espor-
tivos, nos quais cada ser humano, por
meio do desenvolvimento de um pro-
cesso participativo e integrador, tenha
oportunidade de desenvolver suas ha-
bilidades e potencialidades corporais,
visando as interac¢des sociais e com o
meio ambiente".3

Escolarizar o esporte, pois, ndo é
fomentar o habito de sua pratica com
a finalidade de favorecer a revelacéo e
a selecdo de talentos precoces, a
formacdo de comportamentos que
interessam a ordem estabelecida (no
sistema escolar ou no sistema social),
a reproducado fantasiada de praticas
esportivas da gente adulta ou de atletas
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profissionais, a criagao e a divulgagao
de uma imagem de superioridade da
escola. Segundo Carmen Lucia Soares,33
escolarizar o esporte é trata-lo como
um componente curricular com
conteddo especifico, que se justifica
"na medida em que contribui, enquanto
parte, para a apropriacéo, pelos alunos,
de uma totalidade de conhecimentos
que lhes possibilita a leitura critica do
mundo que os cerca”. O que ainda
ocorre, talvez na maioria das escolas,
é que "o conteudo do esporte escolar
da-se exclusivamente a partir de
parametros fornecidos pela instituicdo
desportiva, ou seja, a partir de suas
normas e regras. Da-se, portanto, nos
limites que a técnica especifica de
djgtintas modalidades esportivas exige".

No regime da primeira lei de
diretrizes e bases da educagao na-
cional, a Lei n2 4.024/61, a
préatica da educacao fisica em todos os
niveis e ramos de escolariza¢do, com
predominancia esportiva no ensino su-
perior, tornou-se obrigatoria a partir de
1969.34 A "educacao fisica, desportiva
e recreativa escolar" caracterizava-se,
segundo seus objetivos, no ensino
primario, por atividades fisicas de
carater recreativo; no ensino médio, por
atividades que contribuiam para o
aprimoramento e o aproveitamento
integrado de todas as potencialidades
fisicas, morais e psiquicas do individuo;
no ensino superior, por praticas, com
predominancia de natureza esportiva,
preferentemente as que conduzissem a
manutencdo e ao aprimoramento da
aptidao fisica, a conservagao da salde, a
integracdo do estudante no campus
universitario e & consolidacéo do senti-
mento comunitario e de nacionalidade.35
A Lei ns 6.251, de 8 de outubro de
1975, que precedeu a Lei n2 8.672, de
6 dejulho de 1993, dividia o chamado



"desporto estudantil” em universitario,
sob a supervisdo do Conselho Nacional
de Desportos, e escolar, sob a su-
pervisdo normativa e disciplinadora do
MEC. O "desporto escolar" abrangia
as atividades esportivas praticadas nas
areas de ensino de le e 2S graus, sob a
coordenagdo das Secretarias de Edu-
cacao dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios.

Certamente sob inspiracdo da
Constituicdo Federal de 1988, algumas
constituicbes estaduais passaram a
mencionar explicitamente o esporte es-
colar. A do Para é notoriamente avan-
¢ada, haja vista que determina que o
esporte escolar deve desenvolver-se a
partir da educacéo curricular, com ma-
tricula obrigatéria em todos os
estabelecimentos de ensino do esta-
do, contribuindo na formacéo do edu-
cando para o exercicio da cidadania.
Com relagdo ao esporte escolar, a
legislacdo atual36 mantém a orga-
nizacdo descentralizada anteriormente
prevista para o esporte estudantil,
atribuindo aos 6rgaos executivos de
cada sistema de ensino a supervisdo da
pratica do esporte educacional nas
escolas sob sua jurisdigdo. Compete
aos sistemas de ensino, ainda, regula-
mentar e coordenar as praticas des-
portivas formais e ndo-formais, bem
como definir o papel curricular do
esporte educacional em sua area de
atuacao.y’

Sob o aspecto tedrico, a concepcdo
atual do papel do esporte na educagéo
escolar comegou a tomar corpo no
Relatério da Comissao de Reformulagéo
do Desporto Nacional, criada pelo
Decreto ne 91.452, de 19 de julho de
1985, e consolidou-se na | Conferéncia
Brasileira de Esporte na Escola,
realizada em 1989. Deste evento
resultou a Carta Brasileira do Esporte
na Escola, na qual, entre outras, sdo

feitas as seguintes recomendagdes: a)
que na definicdo do esporte na escola
fosse levado em consideragdo nao um
grupo de modalidades esportivas, mas
o fato de que toda atividade escolar
implica compromisso inicial com a
educacdo fundamentada em principios
pedagdgicos; b) que o esporte na
escola fosse concebido ndo como mero
veiculo de transmissdo de conteudos,
mas como uma constante acao de criar
e recriar a cultura a partir da qual sado
constituidos valores e propostas de
sociabilidade; c) que o esporte na
escola como acgéo criadora e recriadora
da cultura na qual o aluno desenvolve
suas capacidades criticas representasse
mais um espaco de decisbes, de
organizacdo, de planejamento, de
estabelecimento de regras e de
definicdo de competéncias.

Entre as novas diretrizes e bases da
educagao escolar brasileira encontra-se a
que estabelece que "a educacéo fisica,
integrada a proposta pedagogica da es-
cola, é componente curricular da edu-
cacdo basica, ajustando-se as faixas etarias
e as condigbes da populagdo escolar,
sendo facultativa nos cursos noturnos".38
Logo a seguir, a LDB dispde que os
conteudos curriculares de educagao
bésica observardo, entre outras diretrizes,
"promogédo do desporto educacional e
apoio as praticas desportivas nao-
formais", valendo lembrar que o texto
correspondente primitivamente aprovado
na Camara (art. 35,1) assim rezava: "Os
sistemas de ensino promoverao, em
todos os niveis: | - o desporto educacional
e as praticas desportivas ndo-formais,
tendo como objetivo a formagéo inte-
gralpara a cidadania e o lazer".

A busca de novos modelos de
esporte-educacgdo e esporte escolar
encontra apoio em crescente inves-
tigacao cientifica e producéo tedrica, de
que dao prova, por exemplo, Educacéo

fisica e esportes: perspectivas para o
século XXI,39 escrito "com o intuito de,
nas interpretacdes através da historia,
da motricidade, da corporeidade, da
formacdo profissional, da Educacgao
Fisica escolar, da pratica esportiva e da
recreacdo e do lazer, oferecer um
referencial tedrico de qualidade”, e
Esporte educacional: uma proposta
renovada.40 Neste documento, se-
gundo a apresentacdo do prof. Renato
Medeiros de Moraes, "pretende-se
mostrar um outro lado do esporte,
dentro de uma nova perspectiva, onde
ele deixa de ter um fim nele mesmo e
passa a ser um auxiliar na formacao do
cidaddo, porém dentro de uma proposta
moderna sem a antiga idéia de que o
esporte é a panacéia universal que
serviria para a solucdo de todas as
mazelas sociais e pessoais".

O Esporte Escolar no Governo de

Fernando Henrique Cardoso

Em sua campanha eleitoral, Fer-
nando Henrique Cardoso preco-
nizou uma visao totalizadora do

esporte, a ser observada na definicao

das prioridades de governo como ga-
rantia do direito de todo cidadao a
pratica esportiva e de lazer. A visado
totalizadora decorreria de uma politica
nacional de educacéo fisica e desportos
integrada as politicas de educacéo,
saude e (geracdo de) empregos, ou seja,
uma politica que tivesse por meta o
cidadao e néo o atleta.

O Plano de Governo dava como
caracteristicas de um Programa Naci-
onal de Esportes, entre outras: a)
massificar o esporte escolar, estimu-
lando o desenvolvimento da pratica
esportiva com planejamento e
programas adequados e b) concentrar
esforcos na melhoria da qualidade das
praticas esportivas desenvolvidas na



36 Cf. Lei ns 8.672/93 e Decreto n2 981/93.
37 Cf. Decreto na 981/93, Capitulo V, Secéo VII.
38 Cf. Lei n° 9.394/96, art. 26, § 3*

39 Educacéo fisica & esporte: perspectivas para o
séculoXXIl, Ademir Gebara... (etalii), Wagner Wey
Moreira (organizador), Campinas, Papirus, 1993.

40 Esporte educacional: uma proposta renovada.
Organizadores: Cesar Augusto S. Barbieri... (et alii);
Ari Fernando Bittar... (et alii), Recife, Universidade de
Pernambuco/UPE-Esef, MEE/Indesp, 1996.

41 Fernando Henrigue Cardoso, Maosa obra,
Brasil: proposta de governo, Brasilia, s. ed., 1994.

escola, mediante o investimento no
espaco e material necesséarios a esta
pratica no ambiente escolar.4l N&o era
considerado prioridade o esporte de
rendimento, que, mais tarde, o
Programa Esporte Educacional ca-
racterizaria como "um tipo de trabalho
gue, como negodcio, exige 0 aper-
feicoamento méaximo do desenvol-
vimento das atividades do homem,
supervalorizando o desempenho
atlético, a performance" e marcada
pela "énfase que é dada a competicdo
como componente principal de uma
filosofia devida, uma visdo do mundo" .42

Atualmente, a politica nacional do
desporto esta a cargo do Ministro Extra-
ordinario dos Esportes, por intermédio
do Indesp. Um dos programas em
execucdo cuida especificamente do
esporte educacional, concebido como
"uma atividade humana que: a) como
meio de desenvolvimento integral do
individuo, de socializagdo e de sua
promocao; b) como meio de manu-
tencéo da saude, do desenvolvimento
da auto-estima, do autoconhecimento
e da auto-superagdo, dentre outros
aspectos; c) desenvolvendo-se, com
énfase no processo educativo, como
forma de o homem se entender e se
fazer no mundo, no ambito dos sis-
temas formais de ensino como fora
deles, tem por finalidade precipua a
formacdo e o desenvolvimento do
homem e da cidadania, tendo como
seus principios constitutivos a tota-
lidade, a co-educacao, a participagéo,
a cooperagdo, a emancipacao e o
regionalismo".

Ja o Subprograma Esporte
Educacional na Escola tem por objetivo
principal, em parceria estados e muni-
cipios, assegurar aos alunos das escolas
de ensino fundamental e médio "a par-
ticipagdo em um processo diferenciado
de educacao por intermédio do espor-

te". Entre os projetos e as atividades
que serao apoiados e realizados no
ambito deste subprograma estédo os que
objetivem "a desvinculagéo, definitiva,
das competi¢Bes que, superestimando
o confronto entre estudantes e
subvertendo o espirito de solidariedade,
buscam exclusivamente o rendimento
esportivo".

Ha muito tempo a Unido deixou
de prescrever detalhadamente,

para todas as escolas do pais, o

que se deve ensinar em cada disciplina,

em cada série, em cada etapa da
educacgdo escolar. Afinal, em face das
dimensdes continentais do Brasil e dos
desniveis regionais, o realismo peda-
gogico recomenda a fixa¢ao de "nucleos
comuns", obrigatérios em ambito
nacional, deixando a critério dos sistemas
de ensino e das escolas a forma de
abordagem e a distribuicdo dos
contetdos ao longo dos-diversos cursos.

Os arts. 26 e 27 do Decreto na 981/
93 dispdem, respectivamente, que
cada instituicdo de ensino regulara a
pratica desportiva curricular, formal e
nao-formal, de seus alunos e que cabe
a entidade de administragcdo do

desporto universitario, com
competéncias e poderes equivalentes
aos das entidades federais de
administragdo do desporto, administrar
o desporto universitario de rendimento.
Assim, na pratica, o desporto
universitario mantém o tratamento
diferenciado que a ele era dispensado
no regime legal precedente.

No intuito de, nessa situacéo,
assegurar padrées minimos de qua-
lidade, conforme manda a Constituicao
Federal, o Ministério da Educacéo esta
empenhado em elaborar os chamados
Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
para o ensino fundamental. Trata-se de

estabelecer conteldos essenciais a



serem trabalhados em todas as escolas
do territério nacional, obviamente,
como ja é tradicional, com o devido
respeito as disparidades regionais,
peculiaridades locais, propostas pe-
dagogicas dos estabelecimentos de
ensino e diferencas individuais dos
alunos.

Pelo menos até este momento, ndo
se tem conhecimento de PCN para o
desporto escolar, e ndo é mesmo pro-
vavel que venham a existir, uma vez
que dificilmente o esporte escolar se
tornard& um conteddo curricular
autdbnomo. Contudo, a leitura da versao
preliminar dos PCN para a educagao
fisica revela algumas pistas para o
tratamento pedagodgico do esporte-
educacéo na escola.

Preliminarmente, vale lembrar que
diversos especialistas chamam a
atencdo para o fato de que, tradici-
onalmente, o esporte na escola aparece
associado a educacéo fisica, ou, entéo,
é praticado de forma livre e espontanea
como atividade extraclasse, sem
maiores consequéncias em termos de
formacéo para a cidadania. De acordo
com o0s técnicos responsaveis pela
elaboracéo de referidos PCN, dadas as
origens meédicas e militares da
educacao fisica escolar, o seu

atrelamento quase servil aos
mecanismos de manutenc¢do do status
qud vigente em cada periodo histérico
e a énfase que costuma ser dada ao
adestramento e a aptidao fisica, é facil
entender por que o esporte na escola
tem sido uma atividade pedago-
gicamente estéril. Ndo causa estranheza
que, na década de 70, sua importancia
cresceu porque "por um lado, as
atividades esportivas eram consideradas
fundamentais para capacitar uma forca
de trabalho que sustentasse o chamado
'milagre econdmico' e, por outro lado,

dentro das universidades, ocupam o

lugar das organizag¢Bes politicas
estudantis. Ademais, em aliangca com
0 nacionalismo, o esporte na escola era
considerado importante para a
descoberta de novos talentos que
pudessem participar de competi¢cdes
i nacionais, representando a patria".43

Pelo visto, o problema da espe-
cificidade do esporte-educacao é
referido quase exclusivamente ao
esporte de rendimento historicamente
determinado, vale dizer, movido por
interesses financeiros e comerciais e, por
isso, despido de qualquer interesse para
a educagdo. As propostas de solugéo
vao desde a campanha de moralizacdo
até o envolvimento da pedagogia
construtivista.44 Para o professor Freire,
ha um fato inquestionavel: nao se pode
reinventar o esporte, pois ele é fruto da
convivéncia dos homens com suas
representacdes simbodlicas e deve ser
ensinado como os demais produtos do
conhecimento humano. Mas, adverte,
"antes de qualquer coisa, ndo devemos
perder de vista que ensinar esporte
implica necessariamente ensinar as
técnicas das modalidades esportivas
reconhecidas socialmente e constituidas
de acordo com a configurac¢édo social
que constitui este ou aquele esporte”.
E nessa linha, pois, que hoje se dis-
cute se o esporte é escolarizavel e de
que forma o esporte na escola deve ser
trabalhado, a fim de que realmente
contribua para a formacado bésica ne-
cessaria ao exercicio pleno da cidadania.
Em outras palavras, indaga-se como o
esporte pode tornar-se uma atividade
cultural de movimento, com finalidades
de lazer, comunicagdo e expressdo e
bem-estar fisico-mental. Segundo os
PCN, o importante é que a educacédo
fisica seja vista ndo como desenvol-
vimento da aptidao fisica e exercicio de
habilidades motoras, privilegiando o
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sistema fisioldgico, mas como o
conjunto das praticas culturais
formado pelos jogos, ginasticas,
dancgas, esportes e lutas. Nesse caso,
seu aprendizado tem por objeto o
cCorpo e seus movimentos, nas
dimensdes fisicas, afetivas, cognitivas
esocioculturais.

No tocante ao esporte na escola, a
orientagdo dos PCN é que o conheci-
mento técnico e a vivéncia praticas das
diversas modalidades sejam vistos, pelo
educando, como "recursos para aten-
der suas necessidades de movimento,
comunicagao e expressdo, organizacao
de seu tempo livre, promogédo e
manutencdo da salde e apreciacao
dessa prética desportiva". Assim, repita-
se, 0 esporte na escola s6 tem valor
educativo se for sistematizado de
forma académica, escolar, ou, em
outras palavras, se for ensinado.

Como se V&, os critérios sugeridos
para a organizacado do esporte na es-
cola sao substancialmente diferentes
dos que a sociedade usa para a orga-
nizacdo das atividades esportivas. O
que se propde nao é a valorizacédo da
disciplina, do respeito as regras, da
obediéncia, da vida "espartana" e de
outros comportamentos que convém
a manutengdo da ordem (escolar,
sociopolitica). O verdadeiro apren-
dizado esportivo visa precisamente a
analise critica desses comportamentos
e ao conhecimento do ambiente so-
ciocultural que os valoriza, utiliza e
distribui. "O processo de ensino e
aprendizagem em educacéao corporal
ndo se deve restringir ao simples
exercicio de certas habilidades e
destrezas, mas sim de capacitar o indi-
viduo a refletir sobre suas possi-
bilidades corporais e, com auto-
nomia, exercé-las de maneira social e
culturalmente significativa e
adequada".



Em decorréncia dos principios acima
expostos, "optou-se, na organizagdo dos
PCN, por conteudos que preservam a
esséncia da educacgao fisica -
conhecimento e controle do corpo - e
buscou-se ampliar os horizontes,
incluindo a questao sociocultural”.
Assim, o Indesp sugere 0s seguintes
conteudos para o esporte educacional
na escola: 1) esportes, jogos, lutas; 2)
atividades ritmicas e expressivas; 3)
conhecimentos sobre o corpo. Lembra,
contudo, que o bloco "Conhecimentos
sobre o corpo” tem contelidos que estdo
incluidos nos demais, mas que também
podem ser abordados e tratados em
separado.

Para encerrar este capitulo, nada
melhor que a leitura do trecho a seguir,
extraido de um estudo da prof8. Sandra
Maria S. R. Alves45 que sintetiza com
rara lucidez os principios do esporte
educacional na escola, aplicando-os a
danca. "O ensino da danca na escola a
partir desse angulo configura
possibilidades de entender que a
abordagem da danga, como
manifestacdo cultural e esportiva, na
escola, tem uma finalidade, um sentido,
um conteddo e uma forma. Afinalidade
seria uma busca constante da
identificacdo de conflitos ensino-
aprendizagem, bem como a superagao
dos mesmos por meio do esforco critico
coletivo dos alunos e as orientacdes do
professor. O sentido que se busca € o
entendimento e a transformagdo das
relagdes sociais. O conteudo a ser
abordado é selecionado em funcéo de
sua relevancia social. E a forma é
dialégica, comunicativa, criativa, reite-
rativa e participativa. E dessa forma que
acreditamos caminhar em busca da
efetivacdo da democratizagdo do esporte
educacional no sentido de uma das
contribui¢Bes para uma transformacao
social".

Alternativas de Esporte Educacional

legislacdo esportiva define o
esporte educacional como
aquele que se manifesta por
meio dos sistemas de ensino e formas
assistematicas de educacgao, podendo
ser praticado de modo formal e nao-
formal. Sistemas de ensino sdo con-
juntos de estabelecimentos mantidos
pelo poder publico ou pela iniciativa
privada, regidos pela legislacdo de
ensino, fiscalizados pelas autoridades
educacionais e organizados por ins-
tancia administrativa (federal, estadual,
municipal). A educagédo assistematica
da-se no lar, no grupo de amigos, na
igreja, na associagdo, na cooperativa,
no clube, no parque, no circulo de es-
tudos, no "campinho", na rua e em
outros ambientes onde o aprendizado
resulta do convivio, da experimentagao,
da prética, da imitagdo. A pratica es-
portiva formal é caracterizada pela
observancia das regras dejogo oficiais.
Existem, no entanto, estabeleci-
mentos de atividade fisica em que o
aprendizado da atividade fisica ocorre
deforma sistematica, embora, a rigor,
ndo integrem qualquer sistema de
ensino. Sao as escolinhas (de futebol,
de natacgao) e as academias (de danca,
de ginastica, de artes marciais, de lutas,
de estética corporal e aer6bica), os
clubes recreativos. Trata-se de iniciativas
de educacdo esportiva de grande
aceitacdo popular, que nascem e se
desenvolvem fora dos sistemas de
ensino regular e que, independen-
temente deles, sob certos aspectos,
escapam ao controle dos 6rgaos de
governo responséaveis pela educagao,
pelo esporte e pelo lazer. Todavia, seu
numero é tao expressivo que ndo pode
ser ignorado quer pelo poder publico,
quer pelo sistema esportivo oficial,
quer pela comunidade académica.

Quanto ao poder publico, sao
conhecidos os problemas que podem
ser causados a sociedade por elementos
formados por academias que funci-
onam sem a devida supervisao técnico-
pedagogica, com aprendizado de du-
vidosa qualidade e minima ou nenhu-
ma inspiracdo ética. Com muito acerto,
a Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro é bastante avancada, nesse
sentido, haja vista o art. 326, que dis-
pde: "Os estabelecimentos especiali-
zados em atividades de educacéo fisica,
esportes e recreacdo ficam sujeitos a
registro, supervisdo e orientagdo nor-
mativa do Poder Publico, na forma da
lei".46

Dentre as academias, as que mais
tém chamado atenc¢do sdo as acade-
mias de lutas e artes marciais. Nas pri-
meiras, sdo ensinados a capoeira e 0
aikidd, bem como o boxe, o judd, a
luta livre e a luta greco-romana, que
sdo esportes olimpicos. O habito da luta
€ muito antigo, quer como método de
preparagdo de guerreiros, quer como
modalidade de competicdo esportiva.
Os historiadores registram que o
aprendizado da luta era parte integrante
da educacdo ateniense, porque era
CcONsenso que as criangas e 0s jovens
tinham de preparar-se tanto para a paz
quanto para a guerra.

Ja a expressao "artes marciais" revela
origem ou objetivo militar, muito em-
bora algumas artes marciais tenham
sido concebidas e aprimoradas em
mosteiros e outras, a exemplo do
aikidd, tém sido caracterizadas como
"cultura religiosa aplicada ao corpo".
Presentemente, mais do que como
esportes de rendimento, as artes mar-
ciais sdo praticadas principalmente
como métodos de autodefesa,
exercicios de condicionamento psiquico
e fisico e, até mesmo, estratégias de
desenvolvimento espiritual. Note-se



que, entre as perspectivas de trans-
formacdo do movimento esportivo,
Tubino47 identifica a proliferacdo de
modalidades esportivas derivadas das
artes marciais, principalmente no
mundo ocidental. "Essas modalidades
trazem consigo caminhos espirituais de
muita atuacdo para o homem con-
temporéaneo ocidental. O jud®, o caraté
wuko, o tae kwon do e o kendd atu-
almente tém mais praticantes do que
os tradicionais esportes olimpicos".

Entre as artes marciais destacam-se
as de origem asiatica, que, de um
modo geral, sdo formas de disputa com
conotacgdes filosoficas. Trata-se de
técnicas de colocar a violéncia a servigo
da educacdo moral e fisica, melhor di-
zendo, da educagado do ser humano. A
filosofia do jiu-jitsu, por exemplo, é
vencer cedendo - radicalmente distinta
da filosofia subjacente a lei do mais
forte, que seria a principal lei da vida
no hemisfério ocidental, donde o
prestigio do esporte-competigdo. O ti-
chi-tchuan é apresentado como a arte
da suprema harmonia (entre a energia
fisica e a energia mental). No caraté, a
competicdo (técnica da luta) deve ser
uma consequéncia da forca energética
(filosofia da luta).

A maioria das artes marciais de
origem asiatica tem por principio basico
gque mais importante que vencer 0s ou-
tros é vencer-se a si mesmo, con-
centrando toda a energia fisica e men-
tal num objeto. Segundo a Enciclopédia
Britdnica, o que distingue as artes

marciais orientais é a énfase no estado
mental e espiritual do praticante, "um
estado em que as fun¢des de raciocinio
e célculo da mente ficam suspensas de
tal forma que mente e corpo possam
reagir imediatamente como uma
unidade, refletindo a situagdo em mu-
danca ao redor do combatente.
Quando esse estado se completa,
desaparece a experiéncia diaria do
dualismo entre sujeito e objeto.
Alcancar esse estado de espirito é
também o objetivo central de filosofias
de vida como ioga, taoismo e zen-
budismo. Por isso, tanto ha pessoas
que praticam alguma arte marcial
como forma de adestrar-se filosofica
e espiritualmente, quanto ha lutadores
gue, queiram ou nao, se tornam
verdadeiros fildsofos. Equilibrio
energético, fisico e mental, ou, ainda,
saude-forgca-harmonia - eis o que,
fundamentalmente, todos buscam.
Em tempos de "consciéncia corporal”,
ginastica psicofisica", valorizacdo do
elemento "jogo" sobre o elemento
"resultado"”, etc., é legitimo propor
que o aprendizado de lutas e artes
marciais seja seriamente considerado
como alternativa do esporte escolar
como imitacdo (pedagogica-mente
malsucedida) do esporte de alto nivel.
E mesmo possivel que, além da
brasileirissima capoeira, os exemplos
que vém da Asia ajudem a identificar
0S hovos conteudos e as novas meto-
dologias que o esporte-educacao e o
esporte escolar estao pedindo.
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42 Cf. Programa esporte educacional: principios e
objetivos.

43 Cf. Parametros curriculares nacionais -
educagcao fisica (verséo preliminar), MEC, 1996.

44 Cf., por exemplo, Jodo Batista Freire, "Esporte
educacional", Esporte educacional: uma proposta
renovada.

45 Ana Maria S. R Alves, "Principios do esporte
educacional aplicados a danca", Esporte educacional:
uma proposta renovada, ja referido.

46 A violéncia nos esportes ndo-combativos é
uma realidade. E facil identifica-la nasjogadas
perigosas, nas brigas de torcida dentro e fora dos
estadios, na "complacéncia" dos arbitros, na chamada
"lei do passe” e outras formas de exploragéo do atleta
profissional, no comportamento socialmente negativo
de gangues de adolescentes (mal) formados por
academias de lutas, nos excessos de condicionamento
fisico impostos aos atletas, na quebra de recordes
calculada em fragdes de segundo e de centimetro. Nao
€ por omissdo, pouco caso ou ignorancia que o
problema da violéncia no esporte deixa de ser
abordado neste texto. Na verdade, o conhecimento
disponivel daria para escrever um tratado. O que ha é
respeito aos limites tracados pelo editor deste
periédico.

47 Cf. Manoel José Gomes Tubino, "Uma viséo
paradigmatica do esporte para o inicio do século XXI",
Educagcéo fisica & esportes: perspectivas para o século
XXI, ja referido.
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Uma Alternativa de Representacao da
Dinamica Territorial e de Popularizacao
da Informacao Geografica

Rafael Sanzio Araujo dos Anjos

educacéo como processo pedagdgico, depende de meios de
toda ordem. Dentre esses, tem-se 0s meios materiais necessarios

a facilitagdo do ensino-aprendizagem.

No caso da geografia, os mapas sempre tiveram e
continuam tendo um lugar de destaque como material didatico.

De fato, nao é concebivel, de um ponto de vista pedagdgico, apresentar ao
educando conceitos de espaco e territdrio — uma das matérias-primas da
geografia — sem recorrer a modelos da realidade espacial, ou seja, sem

Rafael Sanzio Aratjo dos Anjos é recorrer aos mapas e cartas geogréaficas.

geografo, MSc em Planejamento Urbano, Neste artigo, toma-se 0 mapa-imagem multitemporal do Distrito Federal

Ph.D. em InformagBes Espadais e

professor adjunto do Departamento de
Geografia da UnB. seguinte objetivo: popularizar a informagao geogréafica em todos os niveis e

(Brasil) como alternativa de representacao da dinamica territorial, com o

por todos os meios, escolares e ndo escolares, inclusive pela comunicacao de
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sando recursos sofisticados e

atraentes, os simbolos, as

composi¢cdes gréaficas e as

imagens cartograficas estédo
cada vez mais presentes no cotidiano
das pessoas e sendo usados demasi-
adamente pelos meios de comunicagéo
social para transmitir contetdos. E
importante lembrar que os dados
geograficos tornam-se mais signifi-
cativos e possibilitam construgdes
analiticas mais completas, quando
observados num contexto espacial,
assim como o instrumento da carto-
grafia constitui um meio poderoso e
eficaz no vasto universo da comuni-
cacao visual da informacao geografica.

A revolucdo da informacdo tem
presenciado uma forte difusdo de dados
etem suscitado e tornado acessivel no-
vas possibilidades de mapeamentos. Por
outro lado, as demandas para a
compreensdo das complexidades da
dindmica da sociedade sdo grandes e
existem poucas disciplinas melhor
colocadas que a cartografia para re-
sponder as inimeras indagagdes do que
acontece e do que pode acontecer no
territério.

Nesse sentido, a concepcédo e a
confecg¢do de mapas como ferramentas
de armazenamento, comunicacao de
informagdes e instrumentos funda-
mentais para o processo de planeja-
mento tém experimentado significativos
avancos, principalmente nas ultimas
duas décadas, com as tecnologias
computacionais para manipulagéo e
referenciamento do dado geografico.
No movimento de novas formas de
representacdo da informagao espacial
estdo os documentos cartograficos
integrativos (imagem de satélite com
mapa tematico), que constituem uma
das possibilidades mais interessantes e
de vanguarda para representar,
relacionar e exibir dados espaciais.

revelando-se como um produto eficaz
para ampliar as possibilidades de
compreensdo das complexidades do
mundo real e sua organizagdo e/ou
desorganizagao.

E importante esclarecer que uma
imagem de satélite, principal produto
do sensoriamento remoto (nivel or-
bital), permite uma visdo ampla da
organizagdo dos varios elementos do
territério em determinado momento
histérico, permitindo o realce de
informacdes especificas e a separacao
de fatos geograficos.

Os mapas tematicos, por sua vez,
preocupados com representacdes de
varias naturezas e atendendo a um vasto
campo cientifico, permitem revelar a
territorialidade das constru¢des sociais
e feicdes naturais do espaco e,
justamente por isso, revelam os fatos
geograficos, os seus conflitos, assim
como podem apontar as tendéncias.

Referenciado nessas duas ferra-
mentas de trabalho da investigacdo
geografica, os documentos cartogra-
ficos integrativos configuram-se como
instrumentos fundamentais nos
estudos de dinamica territorial,
sobretudo pela possibilidade de abordar
e de representar, em um s6 produto,
varios momentos histéricos dos
processos territoriais.

O Projeto Mapa-Imagem
Multitemporal do DF

o olharmos para o Distrito Fe-
deral (DF), espaco de investi-
gacdo deste trabalho (ver a

territério, principalmente o urbano. A
expansao anarquica que se vem
processando, seja para o crescimento
vertical seja para o horizontal ou para
as zonas rurais, aumenta mais o aden-
samento dos seus espagos, trazendo
como consequéncia sua deterioracéo.

A ocupacéo urbana singular que se
vem processando no DF se caracteriza,
sobretudo, por um padrao com dois
polos dinamizadores da urbanizagéo,
um principal, com forte agédo polari-
zadora, que é o Plano Piloto de Brasilia,
principal centro das ofertas de trabalho
no DF (vera figura 2, que mostra, tam-
bém, a area delimitada do Patrimoénio
Cultural da Humanidade). O outro es-
paco urbano de relevancia e em as-
censao é constituido pelo conjunto
urbano das localidades deTaguatinga,
Ceilandia e Samambaia, que juntas
detém mais de um milh&o de habitantes
e forte atividade comercial.

Existe, ainda, uma periferia de forte
segregacgdo socioespacial com varias
localidades dispersas e com grandes
areas de parcelamentos privados, que
se intercomunicam por grandes corre-
dores de transporte. Esses loteamentos
caracterizam-se por estarem pulveri-
zados num anel semi-radial a leste do
Plano Piloto, por serem implementados
com varios padrdes urbanisticos, aten-
dendo, portanto, a varias classes sociais,
e por nao respeitarem as legislacdes em
vigor. A figura 3 mostra varios exemplos
de areas de parcelamento privado ou
de condominio rural, como popular-
mente sdo conhecidas. Podemos veri-
ficar, além do condominio padrao classe

figura 1, que contextualiza o DF no pwiglia Vivendas Serrana, encravado num

junto dos estados brasileiros), com suas
caracteristicas locais e especificidades
proprias, vamos verificar uma situacéo
complexa e conflitante, no que se refere
ao violento processo de desfiguragéo
das formas de ocupacdo do seu

espaco agricola, uma parte da cidade
de Sobradinho na porcéo leste da fo-
tografia aérea, e ao norte uma grande
area de parcelamento com elevado nivel
de consolidagdo, conhecida como Setor
de Mansdes de Sobradinho.



Dessa forma, a dindmica das trans-
formacdes espaciais no DF, conduzida,
principalmente, pela leitura dos
principais agentes dinamizadores da
expansdo urbana e o monitoramento
do seu crescimento (feito por Anjos,
1995) constituem as premissas basicas
que deram origem ao Mapa Imagem
Multitemporal do Distrito Federal
(MIMDF).

Este mapa-imagem foi elaborado
sob uma base territorial altamente
informativa e atraente, representando
e informando dados referentes a es-
trutura dos espacos no passado, no pre-
sente e no futuro préximo, apontando,
principalmente, os novos fatos ge-
ograficos que estao transformando e
desfigurando esse territorio.

Nesse documento integrativo,
elaborado na escala de 1:150.000, es-
tao informados conjuntamente, com o
auxilio da superposicao de dados, dois
momentos histdricos: 1987 (imagem
de satélite) e 1996 (mapa tematico),
revelando a transformacdo nesse
periodo dos espagos naturais e agricolas
em areas urbanizadas, assim como as
novas manchas urbanas em formacéo
por loteamentos "irregulares”. Nesse
sentido, 0 mapa imagem aponta ten-
déncias espaciais ao revelar as areas
urbanas que poderdo consolidar-se no
futuro préximo, tomando o ano 2000
como referéncia do processo.

Sendo 0 mapa uma representacéo
grafica seletiva do mundo real com
mensagens cartograficas qualitativas e/
ou quantitativas, os registros das vari-
acBes no tempo e no espago continuam
sendo um dos segmentos dos mais
relevantes e atraentes nas discussdes de
Cartografia Tematica. A complexidade
conceituai presente nesse segmento da
ciéncia cartografica, em funcao,
sobretudo, das suas multiplas
abordagens, € um desafio no apro-

fundamento das possibilidades de re-
presentacao.

Com essa abordagem multitemporal
possibilitou-se questionamentos mais
abrangentes em uma mesma
representagcado cartografica. Por
exemplo: o que havia em tal lugar? O
que ha atualmente? Onde estao as areas
mais transformadas territorialmente?
Que forma de ocupacgdo antecedia a
expansdo urbana? Quais as areas
urbanas em formacdo que
comprometem os mananciais ou que
ocupam espagos onde existia cobertura
vegetal em bom estado de conser-
vacao? E outras indagacdes possiveis e
necessarias nas investigagoes referentes
a dindmica territorial.

Ao idealizarmos a elaboragao de um
documento cartografico dessa natu-
reza, preconizamos o seguinte:

1. Contribuir para minimizar a la-
cuna estrutural da disponibilizagéo de
informacdes espaciais atualizadas do
Distrito Federal, que se expressa na
caréncia de mapas atraentes, de comu-
nicacédo facil e acessivel, sobretudo para
os professores de ensino médio que
podem estimular a leitura e a interpre-
tacdo de mapas no curriculo escolar.

2. Auxiliar num processo de esti-
mulo para a educacédo cartogréfica, ou
seja, contribuir para a reducdo do "anal-
fabetismo cartografico". Os gedgrafos
sdo um componente importante nesse
processo, na medida em que sao em
grande parte os responsaveis pela edu-
cagdo cartografica, principalmente da
Cartografia Tematica.

3. Contribuir para a expansao e a
divulgacado da informacé&o cartogréafica
para que ela ndo seja somente um meio
de comunicagdo de alguns privile-
giados. Todos os cidadaos devem e
podem ter acesso as formas de comu-
nicagdo cartografica, portanto a
informacdes do territério.
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4. Trazer para o Distrito Federal a
popularizagdo de um mapa de vanguar-
da com a revelacao das suas principais
unidades geogréficas e das construgdes
sociais existentes no seu espaco. Esse
tipo de produto é de facil acesso e fre-
quente em cidades de paises da Euro-
pa, principalmente na Franca e na
Espanha.

O Processo de Elaboracdo do

Produto Cartografico

primeiro passo do trabalho

foi a idealizagdo do docu-

mento cartografico integra-
tivo'com uma abordagem multitem-
poral e a caracterizagdo e definicdo da
sua estrutura. A estrutura concebida
preconizou utilizar as referéncias
fundamentais para a elaboracéo de um
documento cartografico tematico (Le
Sann, 1983), acrescentando um mo-
dulo explicativo para a significacdo das
informacdes geogréficas contidas na
imagem de satélite. Afigura 4 mostra
deforma esquematica a estruturagao
elaborada.

O desenvolvimento e a operaci-
onalizagdo do trabalho de elaboragéo
do MIMDF tiveram trés fases distintas,
comentadas a segulir.

Inicialmente, fez-se a elaboracéo da
composicao colorida da imagem de
satélite Landsat TM/I 987, cobrindo o
territério do DF. Esse trabalho visava
obter, principalmente, uma melhor
visualizacdo do espaco urbanizado.

Esse processo de construcdo da
composicao foi realizado no sistema de
tratamento digital de imagens Planetes
-Versao 2.0 na Unidade de Tratamento
Digital de Imagens do Centre Orstom
- Montpellier- Franga. Varias composi-
¢Oes foram realizadas a partir das ban-
das normais da imagem, obtendo-se
outras combinagdes que incluiram o



indice de Brilhancia, o indice de Vege-
tacdo e os Principais Componentes.

A Figura 5 mostra as quatro com-
posicdes elaboradas de um extrato da
imagem da cidade de Sobradinho e seu
entorno, localizada no norte do DF. A
composicéo colorida R (IB:TM1-TM6)
V (ACP3) B (IVN:TM4-TM3) foi a que
melhor discernimento revelou para
visualizara mancha urbana continua,
as areas de vegetagao natural, o espaco
agricola e o sistema viario estrutural,
que serviu como referéncia de controle
no processo de trabalho. Essa com-
posicéo foi estendida a toda a imagem,
cobrindo o territério do DF.

A tarefa seguinte foi elaborar uma
base cartografica do DF na escala de
1:150.000. Esta escala foi selecionada
devido a possibilidade de correlagdes e
superposi¢cdes com outros documentos
cartograficos tematicos publicados no
DF, como o Mapa Ambiental (Secretaria
do Meio Ambiente e Tecnologia do DF
-Sematec) eo Mapa Rodoviario (Depar-
tamento de Estradas e Rodagem - DER).

No mapa construido foram atuali-
zadas as areas urbanas que cresceram
no periodo de 1987 a 1996, as novas
manchas urbanas em formagédo devido
ao elevado nivel de consolidacdo nos
parcelamentos privados implemen-
tados. A Figura 6 mostra trés pecas gra-
ficas: a primeira, um mapa com a
distribuicao dos loteamentos irregulares
(principal agente do crescimento
urbano da década de 90) e sua distri-
buicdo semi-radial ao Plano Piloto de
Brasilia devido a fatores de atratividade
espacial; a segunda revela um zoom
de uma area urbana consolidada
(Sobradinho Il a direita) e na parte su-
perior do extrato da fotografia aérea
(1992), conformeja citado na Figura 3,
verificamos um parcelamento urbano
privado com elevado nivel de cons-
trucdo e irreversibilidade; na foto obliqua

obtida por helicéptero (1995), é possivel
ver com mais detalhe o processo de
urbanizacdo nessa mesma area, com a
localidade de Sobradinho ao fundo.

Esses dados foram fundamentais
para delimitacédo das futuras manchas
urbanas, que estdo em processo de con-
solidacdo. Esse conjunto de infor-
macdes foi obtido no recente trabalho
de investigacéo e leitura dos agentes
intervenientes na dindmica do cres-
cimento urbano no DF, realizado por
Anjos (1995) e no Mapa de Uso e
Ocupacdo do Solo do DF - 1995
(Sematec).

No sistema Corel Draw foi feito o
trabalho de superposicdo do mapa atu-
alizado rastreado sobre a composi¢éo
colorida, utilizando como referéncia
para ajustamento das imagens o sistema
viario estrutural, o limite politico-
administrativo do DF e as represas,
lagos e rios importantes. Nesse sistema
foi desenvolvido o projeto grafico do
MIMDF, que tomou como premissa
que o sistema simbodlico e de
representacéo refletisse o espaco real,
dindmico e historico.

O resultado é uma concepgéo car-
tografica que estimula a observacao e
a interpretacdo do que aconteceu e do
que ocorre atualmente no territério do
DF e qual a sua tendéncia para o fu-
turo préoximo. A Figura 7 mostra, num
formato reduzido, o MIMDF, impresso
originalmente em papel couché e nas
dimensdes 90x62 cm. Esse produto car-
tografico ja se encontra no ciberespago
e pode ser acessado na Home Page
http://www.unb.br/gea/mimdf.htm

Os Principais Dados Gerados no

Trabalho
m dos principais objetivos do

trabalho de representar gra-
ficamente a dinamica das
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transformag0es territoriais oriundas do
crescimento urbano no DF foi
conseguido no MIMDF ao revelar e
possibilitar, com a sua linguagem, a
interpretacéo da desfiguracéo espacial
conduzida pela urbanizacao acelerada
e descontrolada verificada no periodo
1987-1996. Alguns dados gerados
permitem dimensionar a gravidade e o
desafio para o setor decisorio, para a
populagdo e para o processo de
planejamento territorial.

No que se refere a transformacéo
territorial causada pela expansdo das
manchas urbanas ja consolidadas (deli-
mitadas de amarelo no documento),
quantificamos alguns dados expressos
no Grafico 1, onde verificamos o
seguinte:

* 6.210 ha eram ocupados por
cerrados (sentido restrito);

* 486 ha tinham reflorestamentos;

* 3.258 ha eram de uso agricola;

* 243 ha anteriormente foram
invasdo habitacional;

* 10.197 ha é a area total de espaco
urbano ja consolidado acrescido no DF
no periodo 1987-1996.

O Grafico 2 revela dados da desfi-
guracao territorial causada pelas man-
chas urbanas em formacéao (delimitadas
de branco no mapa imagem), cons-
tituidas por loteamentos privados (ain-
da ndo consolidados na sua maioria),
no qual é possivel ler o seguinte:

* 16.533 ha eram ocupados por cer-
rados (sentido restrito);

* 1.503 ha anteriormente eram re-
florestamentos;

* 5.400 ha eram de uso agricola;

* 23.436 ha é a area total de espaco
urbano em formagéo no DF em 1996.

A Figura 8 mostra alguns exemplos
com dados multitemporais mais deta-
Ihados em areas de localidades imple-
mentadas recentemente no DF. As
cidades de Samambaia, implementada


http://www.unb.br/gea/mimdf.htm

Elaboragéo: Geog. Rafael Sanzio A. Anjos. Dept0 de Geografia - UnB - BSB - DF -1996
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FIGURA 2
PLANO PILOTO DE BRASILIA E SUA AREA CENTRAL -1995

Elaboracgéo: Geog. Rafael Sanzio A. Anjos. Dept0 de Geografia - UnB - GEA - BSB - DF -1996/ Foto: Rafael dos Anjos, 1995



FIGURA 3
LOCALIZAGCAO DO CONDOMINIO VIVENDAS SERRANA NO ENTORNO DE SOBRADINHO - DF -1995

Elaboragdo: Geog. Rafael Sanzio A. Anjos. Dept» de Geografia - UnB - GEA - BSB « DF 1 1997/ Foto: Rafael dos Anjos, 1995
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FIGURA 4
ESTRUTURA DO MAPA IMAGEM MULTITEMPORAL DO DF - 1987 / 1996

Elaboragdo: Geog. Rafael Sanzio A. Anjos - Universidade de Brasilia -Dept0 de Geografia - Brasilia - DF -1996



FIGURA 5

IMAGEM LANDSAT4 - TM / 1987 COM VARIAGOES DE COMPOSIGOES COLORIDAS VISANDO UMA MELHOR
INTERPRETAGAO DO ESPACO URBANO - EXTRATO COBRINDO PARTE DA AREA DA CIDADE-SATELITE DE
SOBRADINHO E DO SEU ENTORNO - DISTRITO FEDERAL - BRASIL

Composicdo colorida RVB dos Canais 4/3/2 Composigéo colorida RVB dos Canais ACP2 / ACP3 / IBTM - TM6

Composicao colorida RVB dos Canais IVNTM43 / ACP3 / IBTM1 - TM6 Composicao colorida RVB dos Canais IBTM1 - TM6 / ACP3 / IVNTM43

Elaboragdo: Geog. Rafael Sanzio A. Anjos - Universidade de Brasilia -Dept0 de Geografia - BSB - DF - Brasil - Trabalho realizado no Sistema de Tratamento de Imagens Planets - Versdo 2.0 (FR.) na
sede do ORSTOM - Montpellier - Franca - 1994



FIGURA 6
EXEMPLO DE PARCELAMENTO URBANO PRIVADO NA REGIAOP DE SOBRADINHO - DF -1995
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no final dos anos 80; o Paranoa, que
era anteriormente ocupado por reflo-
restamento e uma invasao urbana da
época da construcdo da Barragem do
Lago Paranoa; a de Santa Maria, ocu-
pada no inicio dos anos 90 e o Setor
Sudoeste, uma area de alta valorizacdo
imobiliaria envolvida pelo Plano Piloto
de Brasilia séo exemplificacdes que
representam e caracterizam bem o
processo brutal de desfiguracéo terri-
torial que se processa no DF.

O Uso do Mapa-Imagem no

Processo de Ensino-Aprendizagem

pesar de nédo ter sido o seu
objetivo principal, ao longo do
processo de confecgdo do

cemos, entretanto, as inversdes ocor-
ridas nesse processo, onde o livro dida-
tico, objeto de conhecimento, se
transformou em sujeito do processo de
ensino (Lima, 1991).

Nesse sentido, constatamos, ao longo
desses anos, trabalhando com cartografia
para o planejamento do territério e para
professores do 12e22 graus, que 0 pro-
fessor pouco utiliza mapas no seu
trabalho e a grande maioria da populagdo
escolar s6 vai ter contato formal com o
mapa até o 22 grau, e de forma precaria.
Aiestd uma das pistas para compreender
por que o brasileiro ndo gosta de utilizar
mapas e tem pouco contato com
documentos cartograficos.

A partir de encontros realizados com
professores de geografia da rede de

MIMDF, o seu papel como instrumemgimo publico e privado do Distrito Fed-

auxiliar, inovador e estimulador de expe-
riéncias pedagdgicas no ensino e trans-
missdo de contetdos geograficos
tomou mais consisténcia.

De uma maneira geral, o livro
didatico tem sido, nas salas de aula de
geografia, o principal instrumento na
transmissao de conteddos. Reconhe-

GRAFICO 1

Desfiguracéo Territorial Causada pela Expansao Urbana no

Distrito Federal -1987 / 1996

eral que estavam utilizando o MIMDF
nas suas aulas, foi possivel avaliar e
ampliar as possibilidades de uso do
produto. Com relagdo ao 12 grau,
sugerimos a utilizagdo do mapa imagem
como fonte de informacdo para a
confeccgdo, pelo professor, de outros
produtos cartograficos mais simplifi-

GRAFICO 2

cados, enfocando os seguintes aspectos:

1. a alfabetizagdo cartogréfica co-
mo: a visao bidimensional; a forma de
implantacdao da informacgdo (ponto,
linha e area);

2. a questdo da proporcao e da es-
cala (usar outros mapas do DF em
tamanhos diferentes) e informar sobre
0 sistema métrico;

3. trabalhar com o aluno a impor-
tancia e o papel da legenda nos ma-
pas, lembrando a sua funcdo dejuntar
a linguagem grafica com a escrita.

Esses mapas derivados do MIMDF
podem ser elaborados com materiais
de baixo custo, como papel-manteiga
para desenho e lapis de cor ou hidrocor.

No que se refere ao 22 grau, quando
o aluno j& detém outra percepcao
espacial, sugerimos o uso do produto
como fonte de dados para destacar
alguns aspectos fundamentais:

1. separar os espacos natural e
antropico (o agricola e o urbano);

2. detalhar posteriormente as for-
mac0des vegejgis que ocorrem no es-
pac¢o natural; os tipos de atividade agri-
cola e os varios padrdes de urbanizagéo;

Desfiguragdo Territorial Causada pelas Manchas de

Parcelamento Urbano Privado no Distrito Federal -1996

Area 18.000

(Sentido

Agricola

restrito)

Fonte: ANJOS, R. S. A. Mapa imagem multitemporal do Distrito Federal do Brasil. Escala: 1: 150.000. Impresso, 1996, Brasilia
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FIGURA 8
EXEMPLO DE TREANFORMAGOES TERRITORIAIS EM AREAS DE LOCALIDADES RECENTES NO DF. 1987 - 1996

SAMAMBAIA PARANOA
Ocupa area 2.934 ha.2.295 ha era ocupado por Ocupa area 504 ha. 261 ha era ocupado por
cerrado/639 ha era de uso agricola. reflorestamento/243 ha era invasdo urbana.
SANTA MARIA SETOR SUDOESTE
Ocupa area 1.125 ha. 189 ha era ocupado por Ocupa area 477 ha. 477 era ocupado por

cerrado/986 ha era de uso agicola. cerrado.



3. com esses mapas elaborados, o
professor pode superpor outros mapas
para exercitar a integragdo de infor-
macgbes geograficas. Por exemplo, o
mapa de clima do DF ou o dos tipos
de solos possibilitardo mais elementos
para a compreenséo da distribuicdo da
cobertura vegetal e das ocorréncias de
agricultura;

4. a questdo das possibilidades de
representacao grafica da informagéo ge-
ografica pode ser mais explorada e
ampliada.

A possibilidade de o professor
construir mapas tematicos derivados do
MIMDEF cria um vasto campo de apli-
cacdo que ndo se esgota nessas suges-
tes colocadas.

Consideracgées Finais

processo de trabalho reali-

zado na elaboracao, publi-
cacao e popularizagdo do

antecediam o uso atual.

- A representagcdo das principais
cavernas e grutas existentes, mapeadas
de forma pontual e no sitio onde
ocorrem, constitui uma importante
informacao para o estimulo ao eco-
turismo, assim como o destaque dado
no MIMDF as principais Unidades de
Conservagao Ambiental do DF. o
Parque Nacional de Brasilia, a Esta¢do
Ecoldégica do Jardim Botéanico, a
Reserva do IBGE e a Estagdo Ecoldgica
de Aguas Emendadas.

- A distribuicdo do produto nas
principais bancas de revistas das
localidades do conjunto urbano de Bra-
silia e nas livrarias de localizagdo mais
estratégica esta possibilitando a popu-
larizacdo da informacao cartogréfica e
a divulgacdo de dados geograficos
atualizados e graficamente atraentes.

- O interesse demonstrado e a
utilizacdo do MIMDF por professores
da rede de ensino particular e publico,

Mapa-Imagem Multitemporal dpriBEipalmente de geografia, e as suas

conduz a alguns aspectos conclusivos,
considerando-se que as construcdes ana-
liticas e as especulagbes nao se
esgotaram:

- Inicialmente, frisar a importancia
dos documentos cartograficos integra-
tivos como uma ferramenta com con-
di¢gBes concretas de representar grafi-
camente a dindmica da ocupacdo no
territdrio, assim como de apontar as
tendéncias espaciais.

- A linguagem grafica utilizada
delimitando (e ndo preenchendo) com
cores distintas (amarelo e branco) os
novos fatos geograficos urbanos (os es-
pacos consolidados recentemente e as
manchas em formacéo) possibilitou a
verificacdo e a quantificagdo com mais
clareza das formas de ocupacédo que

manifestacBes apontando varias pos-
sibilidades de uso no processo de apren-
dizagem sdao um indicativo de que o
documento esta contribuindo para a
reducédo do "analfabetismo
cartografico" verificado de forma tao
estrutural na populacéo brasileira.

- O uso de conteudos do mapa
imagem no processo de elaboracao do
Plano Diretor de Ordenamento Territo-
rial do Distrito Federal (PDOT) e o fato
de este ja se mostrar incorporado na
sua versdo aprovada no final de 1996
pela Camara Distrital do DF revelam a
relevancia do documento cartogréafico
no processo de Planejamento Territo-
rial do DF e a sua utilizagdo prética
como uma ferramenta para o setor
decisorio.
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' Para os efeitos desta pesquisa o termo
cultura é entendido como o sistema de paradigmas
dialéticamente relacionaveis ao comportamento
social, resultando em modos peculiares de perceber,
compreender e agir sobre a realidade. Tais
paradigmas pautam as diversas dimensdes da
cultura, tais como: cognoscitiva, econémica,
estética, politica, religiosa e social.

2 TOFFLER, Alvin. O choque do futuro. Trad,
de Marco Aurélio de Moura Matos. 5S ed.; Rio de
Janeiro: Artenova, 1973. 407 p. v. p. 3, 34-36 e
332-356. O autor emprega o termo transitoriedade
para descrever as transformagdes que ocorrem no
mundo contemporaneo, a maioria delas originarias
"dos paises altamente industrializados",
repercutindo por todos os povos "em ondas de
uma velocidade que cada vez mais se acelera e com
um impacto sem precedentes". O fendmeno exerce
influéncia nas relacdes das pessoas com o seu
universo, causando sentimentos de impermanéncia.

3 0 fendbmeno é comparavel a denominada
"dissonancia cognitiva", v. TUCHMAN, Barbara W. A
marcha da insensatez: de Tré6ia ao Vietna. - 31 ed. -
Rio de Janeiro: José Olympio, 1989. p. 308 e 352.

4 Este artigo teve como ponto de partida um
texto basico, que vem sedimentando uma pesquisa
cujo objeto é o Brasil, situado no contexto do
Mundo Subdesenvolvido, e sua relagdo com o
Mundo Desenvolvido. A observacéo é feita com o
auxilio da perspectiva histérica comparada e com
atengao aos paradigmas relacionados com as ja
citadas dimensées da cultura.

5 A bibliografia mais recente estende o conceito
a reformulagéo da estrutura cognitiva e a
ressocializagéo de adultos.

6 Ao se discutir o conceito de educagéo,
discute-se também os seus fins, que, em diferentes
culturas, propdem resultados comparativamente
diferentes entre si, e requerem distintos meios
pedagdgicos para que eles sejam assegurados
(adestramento, aprendizagem ou iniciagéo). GILES,
Thomas Ransom. Filosofia da educagdo. S&o Paulo:
EPU, 1983. 114 p.v. p. 11.

Harold Drefahl é Mestre em
Administragéo pela Universidade de
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Introducio

comportamento dos seres humanos é relacionavel aos
paradigmas dominantes na respectiva cultural que pautam as
diversas dimensdes da vida. Tais paradigmas, como os valores,
0s conceitos de tempo e de espago, as estruturas simbdlica e
de significados, resultam da experiéncia histérica humana.

o legado transmitido, por meio da educacéo, as novas geragodes,

que o assumem gradualmente, acolhendo as correspondentes formas de
perceber e de interpretar a realidade e de solucionar problemas. O acervo da
cultura, assim transmitido, inclui comportamentos, costumes e a organizagao
do esforco coletivo. Para que os resultados dos processos educacionais
correspondam as necessidades do mundo contemporéaneo, a sociedade deve
ajusta-los proativamente as circunstancias histéricas. Sem que este requisito
seja atendido, os processos educacionais correm o risco de nao contarem com
a confianca da sociedade, e, como consequéncia, defrontarem-se com uma
crise estrutural.

A educacao brasileira vem enfrentando, nos ultimos anos, uma crise que,
hipoteticamente, é aqui admitida como sendo de natureza estrutural, com
base nos indicios de que lhe falta a confianca da sociedade e porque ela atinge
igualmente as rela¢des entre todos os atores relevantes que compdem o
sistema educacional. Entre as alternativas de explicacdo para essa hipotética
crise estrutural pode-se apontar a que admite a existéncia de uma crise mais
ampla, aparentemente atribuivel as contradigbes provocadas pelas mudancgas
mundiais em aceleragdo, a chamada transitoriedade.2 Tais mudancas
repercutem traumaticamente sobre a cultura dominante no pais, que resiste,
preservando os paradigmas cognoscitivos e decisoérios tradicionais, ineficazes
para a resolucdo dos problemas de uma realidade em transformacéao.3 Como
um possivel corolario desta hipotese, pode-se admitir que o mau
funcionamento da educagdo no Brasil decorre da preservacdo de algumas
caracteristicas arcaicas da cultura e de um processo decisdério politico regulado
por paradigmas que ndo admitem a considerag¢ao de alternativas mais
consistentes com a necessaria modernizacdo das rela¢des sociais.

Procurando discorrer sobre tais hipoteses, o presente trabalho desenvolve,
inicialmente, alguns enunciados conceituais sobre uma das funcdes da
educacao, a de processo perpetuador dos paradigmas de uma cultura,
limitando-os ao indispensavel para oferecer melhor clareza ao texto.4 Em
seguida, sdo formuladas algumas consideragdes sobre os avangos da
Civilizagdo Industrial, a partir do século XIX, e a concomitante evolug¢ao das
decisdes politicas relacionadas aos processos educacionais. O estudo especifico
sobre a crise da educagéo brasileira é iniciado pelos antecedentes politico-
histéricos que possam contribuir para a sua melhor compreensao. Finalmente,
é apresentada uma descrigdo da situagao atual da educacéo brasileira,
comparando-a com a evolugdo politico-histdrica dos povos mais
desenvolvidos, o que permite oferecer algumas conclusdes.
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A Educacdo como Processo
Perpetuador dos Paradigmas de uma

Cultura

educacao é aqui entendida em
seu sentido mais amplo, como
um processo social dialético,

com papel direto ou indireto no pro-
cesso, mas igualmente importantes, tais
como as empresas, as comunidades
religiosas, os sindicatos, os partidos
politicos e os meios de comunicagdo
de massa. Os papéis exercidos pelos
citados atores relevantes tém por objeto

formal e informal, de organiza¢d® @alucando na expectativa de que este

estrutura cognitiva e de socializagcao
das criancas e dosjovens.5 O fenbmeno
educacional é interrelacionado com a
cultura dominante e a correspondente
realidade sociopolitica a que a educagao
devera atender. Ela é ministrada por
meio de de mecanismos de apren-
dizagem e de transmissao de condutas,
conhecidos como processos edu-
cacionais, alternativamente ajustados
aos objetivos de construcdo perma-
nente, em um mundo marcado por
mudancas aceleradas, ou de preparar
os educandos para a vida, em um
mundo tido como estavel.6

As novas geracdes sdo estimuladas
a aceitacao dos paradigmas dominantes,
corporificados em uma visdo de mundo
com as decorrentes atitudes e praticas
sociais, asseguradas por normas, crengas
e controles. Tais paradigmas emolduram
o legado de informac¢Bes que sao
simultaneamente transmitidas aos
educandos, que, ao longo de suas vidas,
os utilizardo como referenciais para a
percepcao e interpretacdo da realidade
e para agir sobre ela.

A educacéo formal é exercida atra-
vés de uma influéncia proposital sobre
os educandos, pautada segundo os
objetivos e ideais politicos, econdmicos
e culturais dominantes. Através dessa
influéncia, procura-se transmitir as
futuras geracBes a imagem-ideal a qual
se espera que elas venham a corres-
ponder. Participam da educagao, como
atores relevantes, os educandos, os
educadores, a familia, a organizagdo
escolar, a sociedade, o Estado, e outros

aprenda a organizar, de acordo com
os paradigmas culturais aceitos, a sua
percepcédo e interpretacdo da realidade,
influenciando, dessa forma, as futuras
geragdes na identificacdo e escolha das
alternativas para a resolucao de seus
problemas.

Diferentes culturas enfatizam
diferentes paradigmas, tal como ocorre
nas culturas tidas como tradicionalistas,
assim entendidas as que revivem e
reproduzem permanentemente o
passado, predominando processos
sociais que buscam nele identificar o
que deve ser feito e como deve ser feito.
A educacgdo assume o papel de per-
petuadora do patriménio cultural de
um passado mitificado, cujos para-
digmas sao transmitidos por uma
geracao para a seguinte como sendo
verdades inquestionaveis.

Entre as classificaveis como
tradicionalistas, as culturas patrimo-
nialistas sdo de particular interesse,
porque enfatizam paradigmas pecu-
liares comparaveis aos dominantes na
cultura brasileira e pelo modo de
conhecer que as caracteriza. O passado
é tido como a mais importante fonte
de aprendizado, e o espaco social
delimita o horizonte civico a familia
extensa, a tribo ou aos interesses re-
gionais. O modo de conhecer tipico
atribuido as culturas patrimonialistas se
baseia na autoridade e, segundo esta
caracteristica, elas frequentemente
desprezam a observacdo direta,
repelindo a formacdo de uma
mentalidade voltada para o tratamento
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mais sistematico das informacdes.

A descricdo das culturas patri-
monialistas reforca a hipotese de que
diferentes paradigmas culturais con-
formam distintas relagdes com o tempo
social. As diferentes énfases que
venham a recair no passado, no
presente ou no futuro podem resultar
em variadas alternativas pedagdgicas
que podem ser reativas, proativas ou
bloqueadoras das mudancas. Tem-se a
orientacdo pedagogica reativa as
mudancas quando a educagao tem por
objetivo preparar os educandos a
aceitarem passivamente as trans-
formagdes ocorridas em seu ambiente.
A orientacdo pedagodgica proativa,
também designavel como educagéo
para a mudanca, é compativel com o
objetivo de preparar os educandos para
confrontar-se com uma realidade
dinamica, para a questionarem, am-
pliando a sua capacidade de realizar
escolhas, e para contribuirem para que
sejam consideradas alternativas
inovadoras na resolugéo de problemas.
J4 as orientagcBGes pedagodgicas
bloqueadoras das mudancgas ocorrem
quando as novas geracgdes sdo educadas
segundo paradigmas mais adequados
a uma realidade caracterizada pela
permanéncia ou por transformacgdes
lentas. Nesta hipotese, a ordem
tradicional n&do cessara de ser
reproduzida, ainda que ela possa
parecer historicamente inviabilizada.

Os Avancos da Civilizagdo Indus-
trial e as Mudangas no Processo
Educacional

atual crise da educacgdo
brasileira pode ser melhor
compreendida a partir do co-

tejo do papel exercido, historicamen-

te, pelos seus processos educacionais
com o papel que a educagéo exerce nos



paises mais desenvolvidos, aceitando
como pressuposto de que, nestes, a
funcgéo educacional defronta-se com os
desafios em condi¢des de alcancar re-
sultados satisfatorios.

Os avancos da Civilizagdo Industrial
ocorreram, ao longo do século XIX, sob
0 impulso da universalizagao da edu-
cagdo’ sugerindo a existéncia de uma
relacé@o direta entre os niveis de esco-
laridade e a prosperidade econémica e
social.8 Com exce¢do da Inglaterra,9
que, por mais de dois séculos, passou
por um lento processo de indus-
trializagdo, os demais paises, hoje de-
senvolvidos, tiveram que recorrer a
educacdo para formar os recursos
humanos necessarios ao seu projeto
politico e econdmico. A partir de entéo,
o mundo desenvolvido assentou a sua
pujanca na produtividade da
economia, como um todo, tendo por
alicerces a competéncia de seus
respectivos sistemas educacionais,0 os
quais difundiram a nogao de cidadania,
a capacidade critica e de iniciativa dos
educandos.ll

No final do século XIX, aumentou
o empenho dos educadores dos paises
que entdo se desenvolviam em for-
mularem uma teoria educacional mais
adequada aos interesses da burguesia.
Surgiram criticas a educagao tradicional
e, a partir da década de 1880, foram
discutidas propostas que tinham por
objetivo a elaboragdo de uma nova
pedagogia, mais condizente com a
natureza do ser humano. Segundo os
precursores dessas idéias, generi-
camente conhecidos como Escola
Nova'2' o processo educacional, até
entdo centrado no educador, deveria
ser substituido por outro que admitisse
uma participagdo mais ativa do
educando, e que passasse a considerar
as suas condi¢des individuais, as suas
expectativas e tendéncias.

As inovag0es da filosofia, das teorias
educacionais e das técnicas peda-
gogicas, tais como as difundidas pela
Escola Nova, eram adequadas a um
cenario especifico, que descreve a
Civilizacéo Industrial no periodo que se
inicia no século XIX e se estende até
meados do século XX. Neste periodo,
a Civilizagdo Industrial era pautada por
uma visdo de mundo ainda caracteri-
zada pela permanéncia ou por transfor-
magcdes lentas. A educagcao em massa
foi difundida como forma de dispor dos
trabalhadores de que necessitava, pre-
parando-o0s para ocupar, por toda a sua
vida, uma determinada funcdo dentro
da ordem econdmica e social, tida como
estavel, e nela executar, de forma
coletivamente disciplinada, tarefas
fragmentarias e repetitivas, operando
maquinas e equipamentos em ambi-
entes confinados. O educando fre-
quentava escolas em que era subme-
tido a padrdes didaticos homogéneos,
para cuja aplicagdo foi valorizada a
obediéncia.l3

A partir de 1945 a Civilizagdo In-
dustrial acelerou gradualmente a sua
dinamica, despertando e generalizando
aos poucos uma percepcao de imper-
manéncia, passando a se configurar o
ja citado fendmeno da transitoriedade,
que, a partir da década de 1970, assu-
miu caracteristicas de crise. Os sistemas
tecnolégicos tornaram-se mais rapidos,
fluidos e auto-reguladores, confiando-
se &s maquinas a execucao das tarefas
fisicas e rotineiras e ao homem o
controle do fluxo de informacgdes e o
trabalho intelectual. Trata-se de uma
crise ainda em curso, para cuja re-
solugdo os paradigmas tradicionais
parecem ser ineficazes. Como con-
seqléncia, a transitoriedade desloca o
conceito de tempo, tornando-se o
passado, cada vez menos, a fonte
autoritaria do saber e do aprendizado,
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substituido por imagens alternativas do
futuro. Os processos educacionais ba-
seados numa visdo de mundo estavel
vao-se tornando arcaicos, pois, nao
mais preparam o educando para re-
solver, adequadamente, os problemas
com que se defrontara durante a vida,
além de exigir um nivel de
escolarizacao frequentemente apontado
como, no minimo, de segundo grau.
As futuras geracdes terdo que
participar, ativamente, da discussao dos
referenciais que pautam a percepgao e
a interpretacdo da realidade e a
encontrar alternativas inovadoras para
agir sobre ela. A educacao tera que
adequar-se a essas exigéncias,
baseando-se em novos paradigmas e
objetivos, capacitando os educandos a
confrontar-se com a realidade dinéa-
mica, na qual terdo que deparar-se per-
manentemente com novos problemas.

Antecedentes Histéricos da Crise da

Educacédo Brasileira

atual crise da educagéo bra-
sileira ndo é inteligivel sendo
com o auxilio de uma retros-

pectiva histdrica. A seguir,

examinados, sucintamente, alguns re-
gistros relacionados com a evolugdo da
educacdo brasileira, procurando-se
relaciona-los com os paradigmas, que,
historicamente, dominaram a resolucéo
dos problemas pertinentes aos assun-
tos educacionais.

Em 1549, chegaram ao Brasil os
primeiros catequizadores e educadores
jesuitas que, ao longo dos 210 anos
seguintes, exerceram importante
influéncia sobre todas as camadas da
populacédo. A educagdo por eles ofe-
recida era reservada as elites coloniais.
Sua pedagogia era baseada na fé, na
tradicdo escolastica, e no dogma da
autoridade, segundo o qual o acervo

original de conhecimentos deveria ser
preservado, sem ser questionado.
Valorizavam os paradigmas europeus
e levaram os estudantes brasileiros a
nao se confrontarem e até a rejeitarem
a realidade concreta em que viviam,
além de distancia-los, cada vez mais,
do restante da populacdo com a qual
se relacionaram com formas de do-
minacao'4. Ndo se pode negar, contu-
do, que os jesuitas fundaram os alicer-
ces da futura nagdo, consolidando uma
visdo de mundo pautada por para-
digmas basicos uniformes.

Em 1759, durante o governo do
Marqués de Pombal, os jesuitas entra-
ram em choque com as autoridades
portuguesas, que o0s expulsaram,
banindo o seu sistema de ensino. Em
seu lugar foram criadas as aulas
régiasls pelas quais pretendeu-se
substituir a anterior estrutura mo-
nolitica de ensino dos jesuitas,
preservando o carater religioso da
educacao, que continuou confiada a
quadros do clero ou a mestres leigos
nomeados por indicacdo dos bispos.
Embora estas reformas fossem
apresentadas como um esforgco
gdodernizante, elas resultaram em
perda de uniformidade, em fragmen-
tacdo e em maior ineficiéncia.

ApObs a Independéncia do Brasil, em
1822, a educacado passou a ser objeto
de debates, pois havia necessidade da
formacdo de quadros para a admi-
nistracdo do novo pais.l6 A burguesia
brasileira, influenciada pela burguesia
européia, percebeu a importancia da
educagdo como um instrumento de
ascensdao social. Mas, ndo reconheceu
na educagdo uma necessidade de toda
a populacéo, e sim, percebeu-a como
um privilégio do qual ela também
deveria compartilhar. Como resultado,
foi mantido o ensino herdado do
periodo colonial. O Império chegou ao
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seu final sem que o Brasil contasse com
um sistema educacional em condi¢des
de exercer um papel em qualquer
projeto histérico de mudancas reais
para o pais.l7

Nos primeiros anos da historia
republicana, o Estado foi separado da
Igreja e o ensino oficial tornou-se laico
sob o estimulo dos ideais expressos pelo
liberalismo. A educacéo no Brasil sofreu
a influéncia positivista, ideologica-
mente reinterpretada, o que resultou
em um cientificismo acritico, e na
manutencdo do anterior autoritarismo
hierarquizante nas escolas.

Na década de 1920, repercutiram
no Brasil os debates dos educadores
estrangeiros conhecidos como Escola
Nova, empolgando alguns educadores
brasileiros, que passaram a ser conhe-
cidos como pioneiros da escola nova
ou escolanovistas.18 Os pioneiros de-
nunciaram o atraso da educagao no pais
e 0 modelo educacional que pri-
vilegiava as elites e criticaram o carater
autoritario que ainda predominava nos
meios educacionais. Sua influéncia foi
significativa nos anos seguintes, exer-
cida sobretudo no sentido de que o
Estado desse uma prioridade maior a
educacao.

Apesar das varias tentativas de tornar
0s programas de ensino mais
pragmaticos, sob a influéncia dos esco-
lanovistas, os problemas foram abor-
dados superficialmente com base no
emprego equivocado de modelos
importados sem critica préviald e delas
ndo resultaram progressos signifi-
cativos.20 A Primeira Republica chegou
ao seu final, em 1930, sem que tenha
sido implantado um sistema nacional
de educacéo, organico e articulado.

O novo governo instalado em 1930
iniciou-se pelo embate que confron-
tava, de um lado, os denominados
catolicos, que mantinham o seu



dominio sobre a educagdo no pais,
apoiados em sua pedagogia tida como
rigida e tradicional, e, de outro, os cha-
mados pioneiros da escola nova,
apoiados em uma filosofia acusada de
ser inconsistente com a realidade brasi-
leira.2l Com alguns dos escolanovistas
participando da administragdo, tentou-
se definir, pela primeira vez, uma
politica nacional de educacao para o
Brasil, através de uma efetiva organi-
zagcdo de um sistema nacional de
educacdo.22 Entretanto, tais reformas
perderam o seu impeto, a partir de 1937,
quando foram interrompidos os debates
em torno do ensino, o que favoreceu a
predominancia dos grupos conser-
vadores. O quadro de decisdes politicas
pertinentes a assuntos educacionais
manteve-se estavel até 1964, com poucas
realizagbes no ensino basico.23

A partir de 1964, foram propostas
novas politicas de cunho conservador-
desenvolvimentista para a educagao. Para
implementa-las, o governo contou com
um financiamento internacional, que
estimulou a substituicio do modelo
educacional de inspiragdo francesa por
outro modelo também importado, que
difundiu padrdes norte-americanos,
ideologicamente reinterpretados.

Pretendeu-se que a atividade esco-
lar permanecesse acritica, a liberdade
de ensino foi cerceada?d e a vida
universitaria reduzida ao minimo. A
concessdo modernizante fez-se através
de programas do ensino centrados em
disciplinas técnicas. Foi abandonado o
sistema educacional implantado a partir
de 1930 no pais, que oferecia a edu-
cagdo alguma consisténcia, e, em seu
lugar, foi proposto o modelo voca-
cional, sem que as escolas estivessem
preparadas para a mudanca, e sem que
fossem realizados os investimentos para
que o projeto pudesse ser concretizado.

As politicas educacionais p6s-1964

nao asseguraram as prometidas
mudancas para o pais, pois centraram-
se num estreito desenvolvimentismo
instrumentalista?s e, em seus objetivos,
omitiram a modernizacao das relagdes
sociais. Os sucessos que possam ser
arrolados ndo foram duradouros, como
o demonstra a crise em que mergulhou
o sistema educacional, antes do final
do regime.

Constata-se que os esforgos
modernizantes da educacgéo brasileira,
intentados sobretudo no corrente
século, foram baseados em pressu-
postos decisoérios equivocados, quando
examinadas a luz de seus objetivos
explicitos. Os projetos educacionais
adotados ndo foram além de um
transplante cultural e perderam a sua
eficacia quando foram confrontados
com a realidade do pais. As decisbes
politicas ndo incorporaram criticas aos
paradigmas tradicionais, que pudessem
contribuir para assegurar resultados
mais consistentes com o discurso que
asjustificaram.

A Situacdo Atual da Educacgdo
s aspectos mais especificos

do cenério atual da educacéo
comecaram a se formar a

perder o que lhe restava de cre-
dibilidade.26 As parcelas da classe
média que puderam arcar com tais
despesas voltaram-se para o ensino
privado, cujos objetivos freqlen-
temente sdo distorcidos, o que torna
também a sua qualidade discutivel.2
O Brasil chega ao final do século
XX com insuficiéncias em seu sistema
educacional que o colocam em des-
vantagem em face dos desafios
histéricos com que se defronta: anal-
fabetismo,28 repeténcia, evasao esco-
lar,29 ma distribui¢do ou falta de escolas
e de professores. Todas essas insufi-
ciéncias séo indicadoras do mau fun-
cionamento do ensino fundamental30
e do seu alto grau de seletividade, em
detrimento da populacdo mais carente.
Entretanto, a atual crise da educagéo
brasileira ndo se restringe a escola,
abrangendo todos os segmentos e
atores que compdem o cenario
educacional e ela é relacionavel com a
tradicional falta de prioridade da
educacdo na agenda das decisOes
politicas dos trés niveis de governo.3l
A esta falta de prioridade pode-se
atribuir a origem de problemas tais
como métodos de ensino ineficazes32,
a auséncia de consistentes politicas de
recursos humanos para a educacéo, a

partir da década de 1960, quamixtoremuneracdo dos professores33 e

decisBes politicas equivocadas apro-
fundaram as caréncias do sistema
educacional, que, assim, passou a ser
um poderoso instrumento de mar-
ginalizagdo social, agravada pela ur-
banizagdo descontrolada. A escola
publica, que deveria contribuir para
facilitar a integracao social dos mi-
grantes rurais ao meio urbano, nédo cor-
respondeu qualitativa e nem quan-
titativamente as necessidades. O
problema agravou-se a partir de 1980,
com o aprofundamento da crise do
Estado, passando a escola publica a
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a perda de prestigio social do
magistério.34

Destacam-se no cenario que des-
creve a situagdo atual da educagdo no
Brasil, em primeiro lugar, uma cultura
dominante pautada por uma visao de
mundo tradicionalista, que se reflete na
educacdo formal e informal, resultando
na perpetuacdo dos paradigmas cul-
turais ortodoxos que preservam a sua
forma peculiar de perceber e interpretar
a realidade e de agir sobre ela. A edu-
cacdo, que deveria estimular a efer-
vescéncia criadora, ainda ndo cumpre
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Sérgio Costa. Educagéo e cidadania.

22 Férum Nacional, op. cit. p. 104. Azuete
Fogaca e Luiz Carlos Eichenberg. Educagéo e
competitividade. Segundo os autores: "Apesar de sua
reconhecida méa qualidade, as instituicdes privadas de
ensino superior recebem hoje quase 2/3 da matricula
total (...)". V. BRASIL. Governo do Brasil. Ministério da
Educagéo e do Desporto/SEDIAE/INEP. Resultados do
SAEB/95: a escola que os alunos frequentam,
<1996>. 20 p. Nesta pesquisa foram examinados
estudantes das redes publica e particular de ensino, e
os resultados abalam o mito de que as escolas
particulares oferecem a melhor educacéo do pais.

28 BRASIL. Governo do Brasil. Ministério da
Educacaoedo Desporto/SEDIAE/INEP. Estatisticas da
educagdo no Brasil, 1996. 20 p. v. p. 6. Em 1990,
22% da populagéo brasileira residente era analfabeta.
Entretanto, este nimero pode ser ainda mais grave se
for lembrado que, entre os formalmente alfabetizados,
existem os que podem ser considerados analfabetos
funcionais, por serem eles incapazes de se valerem da
comunicagéo escrita. PILETTI, Nelson, op. cit. p. 123-
125. Entretanto, admite-se que a educagéo béasica ndo
€ mais suficiente para atender as exigéncias do
mercado de trabalho, que vem requerendo, no
minimo, a formacao de 2° grau. Com isto, a
alfabetizagdo ndo serd mais um indicador satisfatério
para se fazer face aos desafios da transitoriedade.

Mas, o 2° grau no Brasil, além de preservar as suas
finalidades desvirtuadas em funcéo de ser socialmente
entendido como uma preparacao para o vestibular,
comparece com apenas 12% das matriculas iniciais.
Férum Nacional, op. cit. p. 97 e 101. Azuete Fogaca e
Luiz Carlos Eichenberg. Educagdo e competitividade.

29 PATTO, Maria Helena Souza, op. cit. (p. XI).
Férum Nacional, op. cit. p. 150-155. RIBEIRO, Sérgio
Costa. Educacéo e cidadania. Segundo o autor, de
uma geragao de educandos matriculados no 10 grau,
apenas 34% o completam no Brasil, contra 90% que
o completam na Europa.

30 Ministério da Educagéo e do Desporto.
Resultados do SAEB/95. op. cit.

3l Afalta de prioridade politica da educagéo
reflete-se também no ensino superior, o que torna
perigosa a nogéo, frequentemente difundida, de que
este nivel de ensino tem sido privilegiado. V. JJ.
Brunner etal. Education Superior en América Latina
(op. cit.}. Num estudo sobre o terceiro grau na
América Latina é apontada a seguinte parcela da
populagdo com formagao universitaria: Argentina
39,9%; Peru 33,1%; Uruguai 30,1%; Venezuela

satisfatoriamente tal fungdo no Brasil,
pois ela continua reproduzindo as
condi¢des psicossociais que excluem
cenarios futuros alternativos nas
decisdes. Em segundo lugar, destaca-
se um processo decisorio politico
pautado por paradigmas que nao
admitem alternativas inovadoras para
a resolugdo de problemas educacionais,
capazes de contribuir para a mo-
dernizacao das relacdes sociais. L Em
terceiro lugar, percebe-se que a situacéo
atual da educacéo no Brasil representa
uma desvantagem para o pais colocado
em confronto com 0s mais recentes
desafios da transitoriedade, traduzidos
pelos discursos neoliberal e da
globalizacéo. O Brasil corre o risco de
nao dispor de quadros decisoérios e
produtivos adequadamente preparados
para se defrontarem com um mundo
crescentemente competitivo e
turbulento.

Conclusées

o periodo da Revolugéo In-
dustrial, os paises mais dina-
micos adotaram sistemas na-

Mundo Desenvolvido, faltou no Brasil
um vinculo que relacionasse a
educagdo a um projeto politico
nacional. Os paradigmas admitidos pelo
processo decisorio ndo estabeleceram
uma relacdo adequada entre o discurso
politico que propde a equiparagdo do
Brasil ao Mundo Desenvolvido e as
alternativas admitidas para a resolugao
dos problemas concernentes a edu-
cacdo. Os avangos eventualmente
assinalaveis nao tiveram a capacidade
de contribuir para alterar o papel
reservado ao Brasil na reparticdo
internacional do trabalho.

Os dados disponiveis oferecem
consisténcia a hipotese de que a
identificagdo, selecdo e escolha de
alternativas de decisao politica re-
lacionadas com assuntos educacionais
brasileiros foram influenciados por
paradigmas que se caracterizam pela
énfase na reproducdo do passado.
Contraditoriamente, os objetivos
dominantes na educacgdo tém sido
relacionados com a reprodugdo de um
status quo freqientemente criticado
pelo discurso politico. Como decor-
réncia, dificilmente pode-se admitir que

cionais de educagio que contribaiegiicacao brasileira tenha exercido o

para desenvolver e consolidar os
paradigmas requeridos pela civilizagdo
que prosperava. Comparando-se a
historia da educacéo desses paises com
a historia da educacao brasileira, ve-
rifica-se que apenas no corrente século,
entre as décadas de 1930 a 1960, foi
desenvolvido no Brasil um esforco que,
com ressalvas, assinala algumas se-
melhangas ao que ocorreu ho Mundo
Desenvolvido. Todas as demais re-
formas intentadas restringiram-se a
oferecer ao ensino alguns tracos mo-
dernizantes, que se revelaram in-
consistentes com os propoésitos anun-
ciados.

Diferentemente do que ocorreu no
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papel de fonte de desenvolvimento de
paradigmas compativeis com a Civi-
lizacdo Industrial, em termos compa-
raveis aos que predominaram nas
culturas mais dindmicas. A educacao
nunca se apresentou no Brasil como
um espaco para o dissenso, e jamais
foi aceita como uma forca de transfor-
macao social.

O Brasil chega ao final do século
XX defrontando-se, em condi¢des des-
vantajosas, com os desafios da transi-
toriedade decorrentes das ondas de
turbuléncia provocadas pela aceleracédo
das mudangas mundiais contem-
poraneas, para 0s quais sao ineficazes
os paradigmas que ainda pautam a



cultura dominante e o processo
decisoério politico. O Brasil podera
ingressar no século XXI sofrendo com
o aprofundamento das atuais contra-
digBes que opde o tradicionalismo as
ondas de mudanca que caracterizam a
histéria contemporanea.

A hipotese de que a atual crise da
educacéo brasileira é o efeito de uma
crise estrutural mais ampla, parece
consistente, sobretudo se forem aceitos
os indicios de que os paradigmas que
norteiam as decisGes politicas sao
ineficazes para atenderas demandas da
transitoriedade. Nao se pode esperar,
em tais circunstancias, resultados
duradouros através da escolha de al-
ternativas que se restrinjam a procurar
resolver setorialmente os problemas da
educacdo, omitindo a teia de relagdes
que caracterizam a crise estrutural mais
ampla. As alternativas mais
consistentes para a superagao dos im-
passes somente sao identificaveis num
cenario no qual a cultura brasileira
desenvolva e consolide novos
paradigmas que passem a regulartodas
as suas dimensdes, e que melhor
compatibilizem o0s seus processos
teldricos com os desafios da
transitoriedade.

A reversao do descrito cenério de
crise da educacéo brasileira requer uma
fundamental participacdo do Estado,
sem dispensar a contribui¢cdo dos de-
mais atores, interessados nas mudan-
¢as. Destaca-se o papel do Estado
porque, entre os demais atores re-
levantes do sistema educacional, estdo
numerosos contigentes que nao dis-
pdéem de um poder efetivo e nem
controlam os recursos necessarios para
prover alternativas eficazes para a so-

lucdo dos problemas, e também aque-
les que sdo motivados por interesses
que se traduzem na preservagdo do sta-
tus quo tradicional.

Entre as alternativas para ampliar a
oferta de oportunidades de educagéo,
nao se pode considerar, sem reservas,
as que se baseiem no pressuposto de
que o ensino privado possa preencher
plenamente o espago da escola publica.
O ensino privado nunca se dedicou a
educacdo dita "popular® no Brasil,
embora ele historicamente dominasse
a oferta de matriculas, e a mudanca
em seu perfil de atendimento nao pode
ser esperada dentro do atual quadro de
valores. Sem desprezara contribuicdo
das escolas privadas, deve-se assegurar
um ensino publico gratuito e de boa
qualidade, um propdsito que nao tem
sido suprido satisfatoriamente por
nenhum sistema de bolsas de estudos.
Esta é, também, a melhor alternativa
para assegurar a renovagdo demo-
cratica das elites.

Outras questdes importantes
também podem ser deduzidas destas
discussdes, entre as quais cabe reco-
mendar uma melhor compreensao da
natureza e da evolugao dos paradigmas
que relacionam, historicamente, a
cultura dominante no Brasil com os res-
pectivos processos educacionais. Nao
estdo suficientemente claros a
especificidade dos paradigmas da cul-
tura brasileira, ao longo da histéria, nem
a forma como ocorreram a sua
evolucao e sua relacdo temporal com
0s processos educacionais. Também
seria interessante confirmar a existéncia
de tais relagbes, aparentemente simé-
tricas, entre outras vertentes da cultura,
comparando-as entre si.
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26,6%; Cuba 20,8%; Chile 20,6%; Coldémbia
14,2%; México 14,0%; Brasil 11,3%.

32 Diversos autores fazem referéncias a distor¢des
pedagdgicas, descrevendo-as sob diferentes
denominacdes, que podem ser atribuidos a um Unico
fenémeno, a pedagogia da opresséo. Preferiu-se tal
denominagéo, relacionando-a com uma caracteristica
simétrica detectada no campo religioso, a chamada
teologia da resignagédo. Possivelmente, o fendmeno
possui vertentes comparaveis em todas as dimensdes
da cultura. V. DREFAHL, Harold. A Cosmoviséo
Religiosa Dominante no Brasil e Sua Influéncia no
Processo Decisério. Anais do 18° ENANPAD, v.
3, p. 8 - 22. Associagdo Nacional de Programas de
Pés-Graduagéo em Administracéo. Curitiba. 1994.

33 Férum Nacional, op. cit. p. 107. Azuete
Fogaca e Luiz Carlos Eichenberg. Educacéo e
competitividade. PATTO, Maria Helena Souza, op. cit.
p. 349.

34 Férum nacional, op. cit. p. 59. Alexandre S.
da Rocha. A educagéo no Brasil: um exercicio de
andlise pragmatica. V. também, PILETTI, Nelson, op.
cit. p.169.

35 Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Aparentemente esta Lei estd embasada pelos
mencionados paradigmas tradicionais, contendo
concessdes modernizantes. Entretanto, é prematura
qualquer consideracéo a respeito de suas possiveis
implicacdes futuras no processo decisério politico.
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(luestao r.uosen
rjstudantil

Paulo Sena foi militante estudantil nos
anos 80. Ex-diretor-geral do CA XI de
Agosto (Direito-USP). Ex-coordenador da
Associacdo dos Pés-Graduandos da USP/
Capital. Mestre pela Faculdade de Direito
da USP Atualmente, assessor legislativo
(concursado) da Camara dos Deputados,
area de Educacdo, Cultura e Desporto.

do ha uma, mas varias "questdes estudantis”. Como espago

de socializagéo, por exceléncia, da juventude, a universidade

- ou, melhor dizendo, o ambiente universitario (incluidas as

institui¢cdes isoladas) - proporciona a abertura de um amplo

leque de possibilidades novas ao individuo ingressante. Este
podera ser um "estudante comum de sala de aula”, que eventualmente
providencia, de imediato, um estagio para complementar desde ja sua
formagéo. Talvez tenha uma vivéncia universitaria mais ampla, participando de
atividades culturais, tais como grupos de teatro, jornais ou revistas
universitarias, radios livres, etc. Pode engajar-se nas associac¢des atléticas ou
tornar-se um militante nas entidades estudantis. E possivel que ingresse na
moradia estudantil e experimente a universidade como sua casa. Ou talvez faga
tudo isso!

Nédo pretendemos explorar todas essas facetas. Vamos nos concentrar nos
estudantes como atores que interferem coletivamente na vida da universidade
ou da sociedade, isto é, focalizaremos o0 movimento estudantil que se expressa
precipuamente através das entidades, embora outros segmentos adquiram
papel politico importante, como é o caso da moradia estudantil.

Os Estudantes e a Midia

comum a opinido publica identificar o movimento estudantil como
expressdo de uma minoria militante, representante de interesses
partidarios, negligente quanto as "questdes estudantis" e sem
representatividadejunto a uma "maioria silenciosa".

Tratar as caracteristicas negativas, amplia-las exponencialmente e esquecer
as qualidades positivas € uma técnica de manipulacdo. Cuidado, ao difamar o
movimento estudantil. Podia ser seu filho...

A imagem acima descrita é freqientemente trabalhada na midia, que
entretanto h4 muito deixou de ter interesse nas questdes de educacado. Dize-
me como fazes a cobertura e dir-te-ei que tipo de jornal és. Ha muito o
movimento estudantil deixou de freqlientar as paginas de "politica" e
"educacao" para ser confinado ao caderno teen.



Ha o (mau) exemplo da Folha deS.
Paulo, que hoje embute os temas
referentes & educacéo no caderno "Séo
Paulo”, como se ndo fossem temas
nacionais. Provincianismo? Sobra? Nao
h& mais caderno de educacéo, editor
de educacdo, as pautas reforcam a
imagem negativa do movimento
estudantil. No caso desse veiculo, ndo
deixa de haver uma ingratiddo histérica,
nao so6 pelo aspecto da luta estudantil
em prol da liberdade de imprensa ou
pela solidariedade oferecida quando
houve a invasdo do jornal no governo
Collor, mas também quando se tem em
conta o aspecto empresarial. O teste-
munho insuspeito de Claudio Abramol
esclarece acerca da importancia da
cobertura do movimento estudantil
para a sobrevivéncia do "poderoso
rotativo” em fins dos anos 60. Onde a
velha folha, do "Folhetim", da lista
amarela das diretas, que fazia propa-
ganda contra seu concorrente recriando
um dialogo sob o clima universitario
do Café Paris??

E raro o jornalismo investigativo, ou
mesmo simplesmente opinativo acerca
da educagao. Proliferam as matérias que
apenas reproduzem os textos oficiais das
autoridades educacionais nacionais ou
do Banco Mundial. Em se plantando,
tudo da. Esvaem-se importantes
distingbes. Porquanto tempo a imprensa
noticiou como "piso" salarial os trezen-
tos reais do novo fundo de valorizagao
do magistério,3 quando desde sempre
"média"? A

dependéncia das "fontes oficiais" cria

se tratava de uma

situagdes inusitadas. Vez por outra ha
pérolas, como a dita ao Correio
Braziliense, de 07/05/95, em matéria
sobre a evasdo na universidade:4 mesmo
sem dispor de "dados atualizados e
oficiais" o coordenador-geral de
Programas e Projetos Especiais da Sesu
deu um "quadro geral da situacao".

Ora, o que faz uma autoridade dizer e
um jornal publicar "dados" que ndo
sao atuais e nem oficiais, mas que ge-
ram uma manchete bombdastica?
Constroi-se uma imagem negativa da
universidade publica (ineficiente) e dos
estudantes (desleixados, desinteres-
sados, irresponsaveis).

Se o presidente da UNE engasga na
concordancia verbal diante do aparato
televisivo, sentenciam: realmente, o pro-
vao é necessario. Entretanto, nada se
diz quando consultor do BID faz distri-
buir em audiéncia publica na Camara
dos Deputados,5 texto cujo resumo em
portugués tem grafado "xuxus" (com
"X" e acento) e "bedeu" (com "u"). Ah,
esses nossos "aconselhadores"...

Ou quando membro do Conselho
Nacional de Educacéo6 lanca livro sobre
a nova LDB, com coépia da nova lei, ja
aprovada, ndo deixando de advertir que
ela "estd em tramitagdo no Senado"...

Os Partidos no Movimento

Estudantil

construcdo da imagem nega-

tiva tem como um de seus

eixos a "partidarizacdo" do

movimento, entendida como

senca de partidos na direcao das enti-
dades.

Né&o faltam aqueles que procuram
confrontar a situagdo atual com aquela
da década de 60, em que "nao havia a
manipulagdo pelos partidos". Ocorre
que, em primeiro lugar, os partidos es-
tavam ou proscritos ou acuados, e a
"vanguarda" do movimento nao se
identificava com os "partidos da
ordem", cujas a¢cdes e programas eram
muito timidos para sua disposi¢ao revo-
lucionaria.’ Do movimento partiram
quadros para a guerrilha - fenébmeno
néo so6 brasileiro. A faccdo peronista do
movimento estudantil foi constituir os

NOTAS

| Claudio Abramo, A regra dojogo. Companhia
das Letras. 1993, p. 87. Diz o jornalista: "...passamos
a cobrir o movimento estudantil, que se havia iniciado
em 1967. Isso deu grande impulso ao jornal. A Folha
passou a ser vendida em massa para os estudantes,
bem como a Folha da Tarde,...

...Nessa época fiquei amigo de José Dirceu, que
era presidente da Unido Estadual dos Estudantes de
Sé&o Paulo, Luiz Travassos, presidente da Unido
Nacional dos Estudantes, de Luiz Raul Machado, vice-
presidente da UNE, aos quais muitas vezes dei abrigo
e escondi da policia".

2 O "Folhetim" nos anos 70 vinha com um tema
central, debatido por intelectuais e politicos. O Café
Paris, a saida da USP, retine alunos e professores entre
osfreqlientadores. Na propaganda, o personagem
"Estad&o" criticava a volta das passeatas. Ao que
retrucava o personagem "“Folha": "Os estudantes estdo
com a razao".

3 O nome completo do fundo é Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, previsto
na Emenda Constitucional n214 e regulamentado pela
Lei n2 9.424/96.

4 Desde 1995, vez por outra ventila-se o "dado"
segundo o qual a evasdo no 32 grau atingiria 50%. Ha
uma evidente superestimagao uma vez que:

- néo ha registro que tome a mesma turma.
Apenas o nimero dos que entram e saem a cada ano.
Isso n&o é, conceitualmente, evasao;

- é preciso coeréncia conceituai. Grande parte do
diagnostico dos estudiosos do MEC baseia-se nos
estudos de Sérgio Costa Ribeiro. Este diz, sobre o 12
grau ("A pedagogia da repeténcia", Estudos Avancados,
n2 512, p. 9): "Verificamos que a téo propalada
evasdo entre a 1a e a 24 séries é simplesmente
desprezivel... e que a repeténcia, esta sim é
importante.

Essa discrepancia é consequéncia, entre
outras, da dupla contagem dos alunos nos
censos escolares que, devido a altas taxas de
repeténcia, mudam de escola sem, no entanto,
sairem do sistema ou entdo sdo rematriculados
na mesma escola como alunos na nova série.

... Nessas circunstancias, a evaséao indicada
leé_estatistica oficial é mais de dez vezes maior
ue a calculada pelo modelo Profluxo" (modelo

utilizado pelo pesquisador).

Ora, isso tudo, mutatis mutandis, vale para o
3a grau. Nos anos 80, foi criada na USP uma
Comisséo pelo reitor Goldemberg para verificar
os casos de evasdo. O que a representacdo
estudantil constatou foi uma série de duplas
contagens e erros metodolégicos que ocorriam.
A irreveréncia académica apelidou a Comisséo de
gold-busters.

5 Trata-se do resumo em portugués "Como
serd o ensino superior no ano 2000?", de Claudio
Moura Castro, p. 10, que menciona "xuxus
murchos" (s/c) e "bedeu fazendo chamada" (s/c).
Foi distribuido em audiéncia publica em 3/12/
96.

6 Ver Arnaldo Niskier, LDB: a nova lei da
educagao, Edi¢cdes Consultor, 1996, p. 301.

7 Ver Arthur José Poerner, O poderjovem -
histéria da participag&o politica dos estudantes
brasileiros, Civilizagéo Brasileira, 1968. A pagina
197, o autor comenta a posi¢ao da AP (Acéo
Popular), tendéncia da qual séo oriundos varios
quadros hoje no poder, que sustentava nao existir



montoneros na Argentina. Alias, este
pais € um caso emblematico. Tem um
movimento estudantil tradiciona-
lissimo, com profundas raizes fincadas
no movimento reformista de Cordoba
(1918). L4, o movimento estudantil foi,
desde sempre, partidarizado. Ao lado
da FUA (Fundacé&o Universitaria Argen-
tina), conviveram outras entidades,
como a da JUP (peronista).

Onde queremos chegar?

A presenca partidaria ndo € um mal
em si. Quanto mais estudantes perten-
cerem a partidos, mais claras as posi-
¢Oes, maior o grau de politizagdo, en-
fim, mais cidadaos se interessam pela
politica e tomam posicdo - 0 que é
bom para a democracia. Ou ndo?

Também serd maior a capacidade de
pressdo sobre as respectivas cupulas
partidarias para assumir os programas
do movimento. Nesse sentido, 0 movi-
mento estudantil argentino, no periodo
de redemocratizagdo arrancou do
presidente Raul Alfonsin,8 a reafirmacgao
do "programa de Cérdoba". O mo-
vimento teve, no periodo, uma grande
vitoria, ao ver transformado em reali-
dade o slogan "un sélo grito, ingreso
irrestricto".

Assim, parece-nos muito simplista
e preconceituosa a apresentacdo da
presenca partidaria como um vicio.
Vicio que pode acompanha-la é o
aparelhismo, isto &, a transformacao
da entidade estudantil em 6rgédo
partidario. Isso ocorre, sem ddvida, em
algum grau, mas é o Unico aspecto
posto em relevo pela midia, que
entretanto exp0de a questdo de forma
abstrata, sem se manifestar nas
questdes real mente relevantes. Por
exemplo, a recente visita de autoridades
chinesas ao Brasil. E ideologicamente
incObmodo para a lideranga comunista
da UNE rememorar a Praca da Paz Ce-
lestial.9 Talvez seja muito exigir dos

lideres que enfrentem a cupula de seu
partido. Mas era um dever de oficio, a
luz da Carta de Principios da UNE,10
que a entidade protestasse contra a
manutencao da prisdo de estudantes
que, nessa condi¢éo, foram detidos.
Foi a omissdo politica mais grave da
UNE nos ultimos tempos, a recusa da
solidariedade aos estudantes chineses,
transcendendo as antipatias ideoldgicas.

H& mais de dez anos subscrevi um

programall que dizia:

"Ao movimento estudantil cabe,
primeiramente, levar adiante suas
prioridades. Suas entidades
devem, bem por isso, manter
independéncia dos partidos
politicos. Nao significa, como se
podecontra-argumentar, que as
entidades devem serapoliticas,
mas sim que devem expressar as
aspiracOes dos universitarios".

Como "independentes” combati-
amos o aparelhismo e a "gestdo buro-
cratica" do movimento. Elementos,
alias, presentes no maio de 68, brasi-
leiro ou francés.2

Assinaria embaixo, novamente. O
que cumpre é pressionar os militantes
partidarios, criar mecanismos de
gestdo, para que respeitem a autono-
mia do movimento, e ao invés de ape-
nas trazer para ele as propostas de seu
partido, fazer o caminho inverso: do
movimento para o partido.

Isso ndo significa apagar a histéria
dos partidos no movimento, ou des-
conhecer que eles foram, e sao, impor-
tantes para manté-lo.

Ha dois antidotos eficazes contra o
aparelhismo: a existéncia dos "indepen-
dentes", cuja coesdo se da em torno
das propostas de democratizagdo do
movimento e a presenca de varias
correntes partidarias, porque assim

umas fiscalizam as outras.
Ambas as vertentes ndo podem
prescindir uma da outra.

Mobilizacdo e Representatividade
oloca-se em duvida a repre-

sentatividade do movi-
mento, como se fosse sua

obrigagdo primordial provéa-la a to

momento, promovendo a cada dia me-
gamanifestacdes, "passeatas dos cem
mil".

Marialice Foracchi,l3 uma das
maiores pesquisadoras sobre a juven-
tude brasileira, dizia:

... O movimento estudantil tem
uma caracteristica muitas vezes
assinalada, mas pouco
compreendida: irrompe por
"surtos", num ritmo de ascenso
e descenso que torna os seus
objetivos tdo discutiveis aos
olhos da opinido publica.
Ocorre que tais oscilagbes ndo
reproduzem uma dinamica
interna do movimento
estudantil, comprovadora da
sua debilidade e, sim, uma
caracteristica da sociedade na
qual ele se insere e da qual
constitui expressado Unica de
vitalidade politica. O ritmo de
ascenso e descenso, que se
acredita préprio do movimento
estudantil, nada mais é sendo o
ritmo das tensdes ao longo das
quais ele se forma.

Conclui a autora, que a "poténcia”
do movimento estudantil ndo deve ser
vista em termos de mobilizacdes
permanentes, mas sim de sua capaci-
dade de arregimentacdo, mesmo
momentanea.l4 Diriamos: sua capaci-
dade de tornar-se porta-voz da socie-



dade. Quanto a isso, 0 movimento es-
tudantil cumpriu seu papel, ndo s6 em
68, mas em muitos outros momentos:
nas campanhas da Anistia e Diretas-ja,
e recentemente com os "cara-pintadas".
Em todos esses momentos, deu provas
de sua representatividade.

Questdes Estudantis X Questdes

Politicas

O movimento estudantil tem na
fus&o da luta reivindicativa

com a luta politica o seu estilo
caracteristico de luta.

Marialice Foracchils

polémica acerca da priorizagdo

das lutas relativas a Educacgéo,

de interesse do "estudante
comum de sala de aula”, ou a luta po-
litica, sempre foi elemento constitutivo
dos movimentos estudantis.

Mesmo durante o histérico mo-
vimento de Cérdoba, no la Congresso
Nacional de Estudantes convocado pela
FUA,16 o presidente da mesa advertia:
"Este é um congresso universitario, e
ha de estudar os problemas com
espirito universitario. Quero dizer que
a tudo ele é alheio, menos as questdes
de pedagogia superior". Esses dizeres
ndo representavam, certamente, a
faccdo reformista radical.

E comum a critica da "politizacdo”
do movimento em detrimento das
questdes "propriamente educacionais".
A UNE surgiu num contexto de luta
contra o Estado Novo (1937) e engajou-
se pelo ingresso do Brasil na 2a Guerra
Mundial ao lado das forgas que
combatiam o Eixo.

Entretanto, seus compromissos
politicos ndo levaram ao abandono das
questdes referentes a educacgao.
Sobretudo nos anos 60, quando se
estreitam as relagdes com o movimento

estudantil latino-americano,l7 e sdo
realizados, no inicio da década, os
Seminéarios Nacionais de Reforma
Universitaria (Salvador, 1960, e
Curitiba, 1962). Em 1963, Marialice
Foracchi realiza pesquisa sobre o
estudantado da USP, em que identifica
como principais preocupacdes: cursos
mais ajustados a pratica (11 %), melhor
equipamento técnico (13%), maior
ndmero de aulas praticas (15%) e
reestruturacéo do curso (30%). S&o os
temas da reforma universitaria, que
levantam naquele mesmo ano uma
greve nacional - a greve do tergo, que
em Sdo Paulo se iniciou a partir de
demandas ligadas a qualidade do ensino
(greve pela federalizagdo do Mackenzie)
e em protesto contra a condugdo do
concurso de catedra de Direito
Romano, na Faculdade de Direito da
USP.18

Na verdade, ambas as questdes -
"politica" e "educacional" - sempre
estiveram presentes, porque a UNE e
as demais entidades gerais e de base
tém essa dupla fungédo, identificada na
epigrafe. E certo que a "priorizacéo" de
uma ou outra serviu desde sempre
como senha para as divisdes politicas
internas, expressando-se nas votagdes
para inversdo de pauta, muito comum
nos anos 80. Algumas correntes
bradavam: "Prioridade para a Uni-
versidade”, sem deixar de defender co-
mo segundo ponto na pauta, a "Con-
juntura Nacional".

Tais nuangasja estavam presentes
em 1968-1969, em que a chapa de José
Dirceu procurava enfatizar a
universidade.l9

Nos dias de hoje, como nos anos
80, perduram essas disputas entre al-
gumas fac¢Bes e outras junto aos "inde-
pendentes".

A preocupacdo com a "educacgdo"
repercute ainda na estrutura de cargos
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das entidades (diretores "de area':
exatas, humanas, biolégicas, de ensino,
pesquisa, etc.). Valorizam-se os
"encontros de area", menos "politicos"
e mais "tematicos" (o que nao significa
que estes também nao sejam
"politicos". Em outro contexto, o do
"recuo tatico", Jean Marc Van der
Weld20 defendia a priorizagédo dos en-
contros de area, como forma de ma-
nutencdo de um minimo de orga-
nizacdo nacional).

Os anos 80 conheceram um novo
tipo de reunido: os encontros de "es-
colas pagas" organizados pela UNE e
pelas UEEs.

A partir de 1996, a UNE chega a
Internet.2L

O Governo Universitario:

Participacdo Estudantil

greve nacional do "terco" ga-
rantiu a participagdo dos es-
tudantes nos 6rgédos colegi-

ados, mas ndo na porcentagem reivin-

dicada. Sobreveio a ditadura. Na efer-
vescéncia de 68 multiplicam-se as
comissOes paritarias. Sobrevém o Al-5,
e os Decretos n25 228 e 477. Criam-se
"pré-requisitos" (inelegibilidades) para
a participacdo nos colegiados (nota
minima, nenhuma disciplina atrasada,
etc. num contexto em que a lideranga
estudantil estava foragida).

Cindem-se as posi¢cdes no movi-
mento. Alguns grupos procuram apro-
veitar os espacos e alarga-los, susten-
tando a tradi¢do de Cérdoba. Outros
véem nos colegiados "coisa da dita-
dura". Esse é o debate entre fins da
década de 70 e meados da década de
80. E 0 que ocorre na USP.

Em 1972, articula-se na USP o
Conselho de Centros Académicos,
embrido do DCE-livre reconstruido em
1976. Circula clandestinamente o jornal



partido revolucionario no Brasil, propugnando pela
unido futura dos grupos "pré-revolucionarios"
existentes.

8Ver Ruben Levenberg e Daniel Merolla, Unsolo
grito - cronica dei movimento estudantil universitario
de 1918 a 1988, FUBA (Federacién Universitaria de
Buenos Aires), 1988, pp. 122-123. Em seu discurso
ante a Assembléia Legislativa, o presidente Alfonsin
diz: "Consideramos a la Universidad como un érgano
fundamental para la formacién de una conciencia
democrética y social en el pais. (...) Para el gobierno
de la Universidad, hemos sostenido permanentemente
principios de la Reforma Universitaria iniciada en 1918,
a los cuales adherimos con la conviccién mas absoluta
de su constante e histérica vigéncia (...) (...)
Pondremos inmediato remedio, implantando un
régimen de gobierno y administracién de las casas de
estidio que se apoye en los principais reformistas de
la cpnduccién tripartita, el didlogo entre los claustros y
dentro de cada uno de éstos, el coloquio intelectual e
dinamico y fecundo y la democratizacion integral dei
sistema”.

9 A época dos fatos, a diregdo da UNE, ocupada
pelo PT, solidarizou-se. Tive a oportunidade de ler, em
Pyongyang (durante o 132 Festival Internacional da
Juventude e dos Estudantes) em manifestagédo
convocada pela IUSY Partido Social Democrata da
Suécia, PCl italiano (pré-PDS), documento de
solidariedade de partidos e entidades latino-
americanos. Subscrito também pelo secretario-geral da
UNE, Vitor Salazar.

10 Ver Luiz Henrique Romagnoli eTania
Gongalves, "Avolta da UNE". Histéria Imediata, ns 5,
Alfa-Omega, 1979, p. 55. Diz a Carta: "... 4 - A UNE
deve manter relagdes de solidariedade com todos os
estudantes e entidades estudantis do mundo".

11 Carta "Haja" ao 62 Congresso da UEE-SP (de 4
a 6 de outubro de 1985), que reunia “independentes”
e peemedebistas.

12 Ver Daniel Cohn-Bendit, O grande bazar, Sao
Paulo, Brasiliense, 1988, pp. 38-39. Dizia o lider
estudantil, acerca de um dos momentos de 68: "N&o
tinhamos um objetivo politico claro e imediato e sim
uma aposta a ser ganha, na forga e na autonomia do
movimento". E adiante, a p. 40: "N&o se pode criticar
uma organizagao revolucionaria em fungéo de sua
andlise politica da realidade, e sim porque ao querer
fazer passar esta andlise a qualquer preco, ela deixa de
ter sensibilidade para o que esta acontecendo de fato".

13 Ver Marialice Mencarini Foracchi, "Aspectos da
vida universitaria na sociedade brasileira“, A
participagéo social dos excluidos, Séo Paulo,
Hucitec,1982, p. 48.

14 Daniel Cohn-Bendit, (op. cit., p. 29) esclarece
que sua forca estava em "verbalizar o que muitos
tinham vontade de dizer", sem maiores intengdes
taticas.

15 Ver Marialice Mencarini Foracchi, op. cit., p. 49.

16 Ver Ruben Levenberg, e Daniel Merolla, op. cit.,
p. 25. O Congresso foi realizado de 20 a 31 dejulho
de 1918.

17 Ver Marialice Mencarini Foracchi, "Estudante e
politica no Brasil", A participacéo social dos excluidos,
op. cit., p. 56. Ver Arthur José Poerner, op. cit., pp.
200-203.

A Ponte - referéncia explicita a UNE, a
partir dos versos de uma cangao popu-
lar; "O que um muro separa, uma
ponte UNE..." Os Estudantes ocupam
0S poucos espagos nos 6rgaos colegi-
ados. £ o caso do representante dos
alunos na Congregacao do Instituto de
Geologia: Alexandre Vannuchi Leme.
O assassinato de Alexandre pelas
forcas repressivas traz a universidade
medo e indignagdo. Dois anos depois
o CCA articula a Chapa "28 mil"
(nimero de alunos da USP) ao
Conselho Universitario. Dela participa,
entre outros, Francisco Graziano Neto.
Nos anos seguintes havera oscilagdo
entre participacdo ou ndo, de acordo
com a tendéncia que ocupar o DCE-
livre "Alexandre Vannuchi Leme".
Com a redemocratizacgdo, elimina-
se parte do "entulho autoritario”, como
asantigas restricdesa participagao. A
partir de 1985, os colegiados passam
a contar anualmente com "RDs"
(representagdes discentes).
Paralelamente a esse processo,
algumas universidades catélicas im-
plantam a paridade (ndo mais o0 modelo
de Cordoba estudantes - professores-
ex-alunos, sendo estes substituidos por
funcionarios). Nas Instituicbes Federais
vige a regra 20%, prevista em Portaria
do Ministro Eduardo Portela.
Recentemente, a Lei n2 9.192/95
regulamentou o processo de escolha
dos dirigentes e definiu que o colegiado
que escolhe os reitores deve contar com
0 numero de 70% de membros do
corpo docente. A regra foi "quase"
reproduzida na nova LDB (Lei na 9.394/
96, art. 56 paragrafo Unico) - que nao
contém a palavra "minimo" (o que
pode ensejar, por exemplo, nas Comis-
sdes Permanentes do Conselho Uni-
versitario da USP, o aumento do nu-
mero de estudantes).
A paridade continua como bandeira

Humanm i d a d e S

137

de algumas correntes do movimento.

O Movimento Estudantil
nos Anos 90

movimento estudantil é mar-
cado por sua época. Nos
anos 60, a explosédo revolu-

cionéria da juventude; nos anos 70,

paciente resisténcia e a campanha da
Anistia; nos anos 80, a redemocra-
tizacdo e as "Diretas-ja". E os anos 907?

Chegamos a década com uma si-
tuacéo consolidada do movimento, em
que duas séo as forcas politicas que
detém a hegemonia: PC do B e PT (com
diferentes correntes internas). Apos
seguidas gestdes do PT desde 1987, o
PC do B recupera a direcdo com a elei-
¢do de Patricia de Angelis para suceder
Claudio Langoni, que conduzira um
processo de reunificagdo do movi-
mento, a partir da substituicdo das elei-
¢Oes majoritarias por proporcionais.
Todas as correntes passam a ter espago
na direcdo. Entretanto, a coabitacéo é
conflituosa.

Em 1992, da-se o ultimo "surto"
com a tomada das ruas pelos "cara-
pintadas”, na gestdo de Lindberg Farias.
Esta proximo o impeachment de Fer-
nando Collor e volta, por curto espaco
de tempo, a imagem positiva dos es-
tudantes na midia, embalada pelas pas-
seatas e pela recente exibicdo da mi-
nissérie global Anos Rebeldes. Ndo ha
manifestacdo em que ndo toque a
musica de Caetano Veloso (Alegria,
Alegria).

Cai Collor. No Planalto, o presidente
Itamar faz questao de demonstrar sua
gratiddo aos estudantes, recebidos sem
marcar audiéncia.

As lutas concentram-se na questdo
das mensalidades.

Assim esta 0 movimento quando
assume Fernando Henrique Cardoso.



A UNE e o0 Proviao

UNE posicionou-se contraria-
mente ao "Provao", introduzido
inicialmente, a partir de novo

fizeram "provao" em diferentes anos?
Finalmente, sera que é esse o
caminho de avaliacdo da universidade
-apenas o0 mercado em sentido estrito?
N&o deixa de ser emblematico que na

texto enxertado na Medida Provisgig@rosa propaganda que o MEC fez

que extinguia o Conselho Federal
Educacional. Com o projeto de
conversdo transformou-se a Medida
Provisoéria na Lei n2 9.131/95.

A entidade apresentou como
argumentos centrais:

- Uma dnica prova ndo avalia. A
medida pode transformar-se em
instrumento de discriminagdo dos
alunos oriundos de escolas mal clas-
sificadas no "provao"”, quando de sua
tentativa de ingresso no mercado de
trabalho. Empresas anunciaram que
utilizariam o "provao" como critério de
selegao.

- Ao invés de contribuir para a
melhoria do ensino, apenas puniria o
aluno.

A UNE tem toda legitimidade para
levantar essa questdo, que entretanto
Nnao nos parece ser a mais importante.
O "provao" nao € um bom instrumento,
entre outros motivos porque nao
maximiza o desempenho do aluno no
teste. Qual a atitude normal daquele
nosso conhecido personagem, o
"estudante comum de sala de aula"”,
quando vai fazer uma prova de seu curso
regular: revisar a matéria, "rachar" na
véspera e maximizar seu resultado. Isso
nao ocorre com o "provao", ja que a
nota pode, supostamente, apenas ter
um efeito indireto. Por que um for-
mando de boa escola, com dominio de
uma lingua estrangeira, experiéncia em
estagio e bom manejo de informatica
temeria uma ma nota no provao? Por
que deixaria de ir namorar, ir ao cinema
ou ver um jogo de futebol na véspera?
Como uma empresa compararia as
notas de diferentes candidatos que

do "provao" tenham sido contratados
Paulo Autran (ex-estudante de Direito)
e Gilberto Gil (Administracdo de
Empresas), que seriam exemplos de
"inadaptacao" ao mercado, porque,
ainda bem, temos menos um advo-
gado e um administrador na ativa, e
dois "monstros" da cultura brasileira.
Vocé diria que a universidade falhou
com eles? Se o ambiente cultural da
universidade contribuiu, pouco que
seja, para suas carreiras, a universidade
teve um estrondoso sucesso que jamais
seria apurado por algo como o
"provao".

Mas existem outras criticas que
colocam em duvida a utilidade do
"provao":

- Concessédo a instituicdes (Fun-
dacéo Carlos Chagas e Cesgranrio), por
mais respeitaveis que sejam, do status
de Supremo Tribunal do Conhe-
cimento.

- "Cursinhificac@o" dos cursos, isto
é, énfase na aptidao para fazer o
"provao", que fatalmente sera elabo-
rado segundo um modelo, dentro de
um estilo. Ja no primeiro ano surgiram
cursinhos. Que professor deixara de dar
as dicas a seus pupilos: "Leiam os textos
da Carlos Chagas"? Virao os simulados.
Isso tumultuard a vida do formando
exatamente no ano de preparagdo de
seu ingresso no mercado.

- O fato de o exame ser nacional,
mas aplicado aos alunos do ultimo ano,
isto é, ndo se basear no curriculo mi-
nimo. No ultimo ano os alunos estédo
cursando matérias profissionalizantes,
"habilitacdes especificas" e/ou fazendo
estagio.22

18 Ver Marialice Mencarini Foracchi, O estudante e
a transformacé&o da sociedade brasileira, Companhia
Editora Nacional, 1965, p. 252. Nos Arquivos do CA
XI de Agosto, encontram-se nimeros do boletim B.O.
da gestdo de Léo Pastori, que historiam o movimento
grevista.

19 Ver Luiz Henrique Romagnoli e Tania
Gongalves, op. cit.,, p. 11.

20 Idem, ibid., p. 15.

2 Ver Nexo, Ano |, n211, abril de 1996, p. 1.
Boletim da UNE.

22 Argumento apresentado pelo prof. Flavio Fava,
reitor da USP, em artigo de 11/10/96, na Folha de Séo
Paulo.

23 Ver Correio Braziliense, de 20/04/96, p. 5,
caderno "Correio da Galera".

24 J4 me detive nessa questdo em dois outros
trabalhos. (A universidade publica e seus inimigos e A
reforma da Educagéo). E importante mencionar o
estudo do Banco Mundial "Brasil - A Poverty
Assessment”, 1995, vol. |, p. 51, onde se |&:" We
have improvised by piecing togheter information from
different sources as did an earlier analysis". Robison
Castro, em Nota Técnica da Consultoria de
Orcamentos do Senado Federal (extrato reproduzido na
“Carta de Conjuntura" do Corecon-DF, n2 46 de 1996,
pp. 10-70) esquadrinha as duplas contagens.

25 Daniel Cohn-Bendit, op. cit., p. 31.

26 Conselhos Nacionais de Entidades Gerais,
instancia da UNE que relne as Unides Estaduais de
Estudantes (UEEs)e os Diretérios Centrais de
Estudantes (DCEs).

21 Ver Luiz Henrigue Romagnoli eTania
Gongalves, op. cit., p.46.



Sem dudvida devem ser combatidas
a ma qualidade- "as fabricas de diplo-

mas". Deve haver um sistema de
indicadores mais amplo. As primeiras
informacgdes sobre o "provao" confir-
mam o que se sabia: as universidades
publicas (nas quais houve maior adesao
ao boicote promovido pela UNE)
obtiveram os melhores desempenhos.

As escolas privadas foram mal.

A UNE e 0 Governo FHC

poés o impeachment, os es-
tudantes voltaram as ruas23

para protestar contra a politica

educacional do governo, tendo como

temas: mensalidades, "provao", e as
propostas inicialmente contidas na
Proposta de Emenda Constitucional na
233, que se revelavam mais amea-
¢adoras as bandeiras histdricas do
movimento: desconstitucionalizagao
da Autonomia Universitaria e enfra-
quecimento do principio da gratuidade.
A retirada de ambos os topicos pelo
relator fez o movimento concentrar-se
na questao do "provao".

Momentaneamente, os estudantes
ndo conseguem assumir seu mais grato
papel - o de porta-vozes da sociedade.

Nao sdo - lembramos a licdo
Foracchi - as divergéncias politicas
internas do movimento estudantil ("as
picuinhas") que o paralisam, mas as
proprias divisdes no seio da sociedade
quanto ao governo atual. No plano
reivindicativo, volta-se para uma luta
"defensiva", expressa em 1996 pelo
boicote ao "provao".

E grande a perplexidade. Chega ao
Ministério um egresso da comunidade
académica, cercado de um staffde alto
nivel que construiu ao longo de varios
anos seu programa, aproximando-se
muito das orientagdes do sistema
Banco Mundial-Banco Interamericano.

Estes tém patrocinado uma postura
antiuniversitaria, com nao poucos
sofismas e "dados" inconsistentes,
contaminados por duplas contagens.24

O MEC é, de longe, o0 ministério de
mais iniciativa do governo, sendo seu
titular provavelmente o ministro de
melhor imagem na imprensa.

Futuro e Tradicéo

O sucesso do movimento depende
de sua capacidade de

conseguir integrar em um s6
movimento tanto a critica

radical e intransigente do sistema
quanto a necessidade

de transformagcdes reais, de ordem
pratica.

Daniel Cohn-Bendit25

s bandeiras ndo envelhecem,
reconstroem-se.

No plano da conjuntura
nacional, 0 movimento orienta-se para
a resisténcia a privatizagdo da Com-
panhia Vale do Rio Doce. Mantém a
tradicdo da campanha "o Petrdleo é
Nosso". Sera o proximo teste das ruas.

No plano da luta reivindicativa, falta
ao movimento um programa que lhe
permita antecipar-se as iniciativas do
MEC. Hoje, assim como o Legislativo,
0 movimento estudantil "corre atras",
tentando entender o que esta acon-
tecendo.

A UNE comecou por abrir méo de
uma importante posicdo tatica, ao
renunciara participagdo no laturno do
processo de escolha dos membros do
Conselho Nacional de Educacdo-CNE,
quando poderia ter lancado ex-
presidentes ligados as principais
correntes.

A oposicao as iniciativas que
confrontam as posi¢cdes da entidade
("provao", desconstitucionalizagédo da
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autonomia) nao se da simultaneamente
a criagdo de canais de diadlogo e
negociagdo com o Executivo, acerca de
temas convergentes ("Universidade
Solidaria", campanhas de alfabetizacéo
ou recrutamento de criangas fora da
escola, convénio MEC-INCRA para edu-
cacgdo nos assentamentos rurais, ensino
noturno). Nem tudo que vem do MEC
ou do Banco Mundial é intrinsecamen-
te maligno... Por exemplo, a Resolugao
na 12 do FNDE ("dinheiro na escola")
representa um importante instrumento,
além de ser indutor da formagdo de
APMs, o que é extremamente positivo.

Falta um maior intercambio de
experiéncias com os movimentos es-
tudantis, sobretudo da América Latina.
E preciso ouvir como os estudantes
argentinos e chilenos resistem as
politicas da escola do Banco Mundial.
Em 1960 foi realizado um Seminéario
Latino-Americano. Porque nao retomar
essas experiéncias?

Avizinha-se a Conferéncia da Unesco
sobre o ensino superior, para a qual o
movimento deve preparar-se.

A SBPC tem feito
tematicas. Por que ndo Conegs?26 tema-

reunidoes

ticos? Propiciariam uma nova fase de
formulagéo.

E preciso reconstruir mais uma
tradigdo: o engajamento da UNE na so-
lucdo das questdes do ensino funda-
mental para as criancas fora da escola
e alfabetizacao dos adultos. Esta sempre
foi uma bandeira da UNE, ndo do
Banco Mundial. Por que deixa-lo
sofismar, manter um cenario em que
para se aplicar recursos no la grau,
deve-se tira-lo da universidade? Quem
disse?

Recente documento do MEC,
disponivel na Internet, faz diagndstico
atual das universidades. E preciso
debaté-lo, respeitar a qualidade dos
formuladores do MEC e descobrir as



fragilidades, as divergéncias e as
convergéncias.

O MEC aponta para a necessidade
do ensino noturno nas federais. Por
que nao pode haver uma agao
conjunta em torno desse objetivo?

Hoje, a partir dos dados acerca do
ensino médio, prevé-se que a popula-
¢do estudantil, congelada ha anos no
patamar de 1,5-1,6 milhdao va au-
mentara partir da pressao de demanda
gerada por mais conclusdes do ensino
médio. A expansdo aguga o apetite do
setor privado - o0 que esta claro nos
debates em torno da PEC n2 370.

Entendemos que a expansdo se
deva dar em ambos os setores, respei-
tados apenas os requisitos de qua-
lidade.

Para trabalhar a expansao no setor
publico, o movimento estudantil, tem
duas vertentes possiveis:

- Iniciar campanha pela introducéo
do ensino noturno. Esta ndao pode ser
por decreto. E preciso, respeitando a

autonomia, que o Estado crie um

sistema de estimulos para a adeséo a
essa politica (leia-se, recursos. Ha, po-
rém, que se estabelecer critérios, verificar
caso a caso a relagao professor-aluno,
etc.).

- Passar a defender o ingresso
irrestrito (modelo argentino), o que se
contrap®e ao principio da selecdo. Trata-
se de questdo polémica, uma vez que
pode ser afetada a qualidade.

O movimento estudantil é muitas
vezes surpreendente. Julgam-no ador-
mecido e irrompe novo surto, que en-
tre erros e acertos traz a tona suas
caracteristicas: generosidade, idealismo.
Essas as caracteristicas que o fizeram
credor de todos nés que um dia dele
fizemos parte, e que nos trazem, por
fim, a aventura de voltar a esse assunto
depois de tantos anos. Saudando o 60a
aniversario da UNE, envio meu abrago
a todos - para usar a comovida ex-
pressdo de seu ex-presidente José
Serra,27 ao abrir o Congresso de recons-

140



George de Cerqueira Leite Zarur é
antropélogo e economista, Ph.D pela
Universidade da Flérida, ex-pesquisador-
visitante da Universidade de Harvard, ex-
pesquisador do CNPq, assessor legislativo
(concursado) da Camara dos Deputados
para a area de educagdo, ciéncia e
tecnologia, autor de diversos livros e
artigos publicados em periédicos
especializados.

Desejo agradecer aos colegas assessores
legislativos Heloisa Helena Lobo e Paulo
Sena Martins, que trabalharam na
Comisséo Especial encarregada da PEC n°
233-A, pela cessdo de diversos dos
documentos usados para a redacdo deste
artigo.

George de Cerqueira Leite Zarur

Autonomia
TTniversitaria

Concetto, Interesse e Autonomia Universitaria

onceitos, como armas, podem ser usados de maneiras diversas
e, tanto uns como outros, voltam-se, freqiientemente, contra

aqueles que os empunham.

COINQl 0 podelidettfegatid-ié auandsmiRiesngerdY M presenta uma
entendimento @ecHMRMEIR d4dth HIEPEPA CAEKEFIRRF AINBERED I9inBgRS Wo

um carater impositivo.

O recente debate sobre a autonomia universitaria, no ambito do Congresso
Nacional, tem, dentre outros méritos, o de demonstrar como variam os
conceitos e o discurso construido ao seu redor, bem como a maneira como sado
interpretados e aplicados, de acordo com os interesses daqueles que os usam.

A forma usada por cada uma das partes envolvidas na discussao para
transformar sua viséo, sua "interpretacdo", em norma juridica de acordo com
seus interesses consiste em identifica-los, no que for possivel, com o interesse
da sociedade como um todo.
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Este artigo descreve as motivacdes
e os argumentos que fundamentam a
atual discussédo sobre a autonomia uni-
versitaria, as razdes, 0s interesses e 0s
movimentos taticos utilizados pelos
atores sociais, individuos e represen-
tantes de instituigdes, envolvidos na
discussao do assunto.

Busca, também, o que parece ao
autor deste artigo, o efetivo interesse
social.

Os Primeiros Movimentos do MEC:

Suas Razdes paraa Emenda da Autonomia

O art. 207 da Constituicdo estabe-
lece que:

As universidades gozardo de
autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestédo
financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensio.

m inicios de 1996 foram acres-
centados dois paragrafos, por
meio de emenda. O primeiro

expressao "na forma da lei" e um
paragrafo. Ficava o artigo com a reda-
¢do seguinte:

"Art. 207 - As universidades gozam,
na forma da lei, de autonomia

"Paragrafo unico. A lei podera
estender as demais instituicdes de
ensino superior e aos institutos de pes-
quisa diferentes graus de autonomia".

Para analise da PEC n2 233-A/95,
como manda o regimento da Camara
dos Deputados, foi criada uma co-
missao especial, dirigida pelo falecido
deputado Elias Abrahdo e tendo como
relator o Deputado José Jorge. En-
quanto os aspectos relativos aos ensinos
fundamental e médio tiveram uma
tramitacdo legislativa sem maiores
problemas, a alteracdo do artigo 207
foi caracterizada por intenso debate,
oposicao e, por fim, pela negociacao
entre os setores interessados.

Uma das primeiras andlises criticas
da PEC n2 233-A foi a realizada pelo
autor deste artigo na Assessoria Le-
gislativa da Camara dos Deputados, em
janeiro de 1996. Nesta ocasido (Zarur,
1996) ficou evidenciado que:

faculta as universidades admitir

professores, técnicos e cientistas es-
trangeiros, e o segundo estende a auto-
nomia universitaria a instituicdes de pes-
quisa cientifica e tecnoloégica.

A discussdo da autonomia uni-
versitaria passou a representar um dos
mais interessantes debates politicos
recentes, com o envio ao Congresso
Nacional da Proposta de Emenda a
Constituic@o (PEC) n2 233-A, de 1995,
pelo Poder Executivo, patrocinada pelo
Ministério da Educacéo e do Desporto.

Essa PEC tratava de uma série de
assuntos relativos & educacéo funda-
mental e média. No que se refere a
educacao superior, alterava o art. 207,
apenas, adicionando-lhe ao caput a

A adicdo ao art. 207 da
expressao "na forma da lei"
seria redundantee, portanto,
desnecessaria, uma vez que a
autonomia, ndo se confundindo
com "soberania”, estaria
sempre circunscrita por uma
séria de leis, decretos e
portarias. Todas as normas em
vigor ou propostas (caso da
LDB) referentes as instituicdes
de ensino superiorja
desempenhariam este papel,
sem a necessidade de alteracéo
constitucional. Assim, a regra da
autonomia seria auto-aplicavel.
A alteragdo constitucional,
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remetendo a matéria a lei
ordinaria, poderia ter o efeito de
"desconstitucionaliza-la", pois a
autonomia poderia ser alterada
por procedimentos legislativos
relativamente simples. Dai ser
indicada para o caso uma lei
complementar.

N&ao obstante os aspectos
desfavoraveis acima, a inovagao
traria a vantagem da clareza que
deve caracterizar toda norma
juridica. Embora pelo art. 209 da
Constituicédo caiba ao poder
publico a autorizagdo e a
avaliagdo da qualidade do ensino
privado, ha casos na Justica em
que as universidades particulares
procuram escapar desses
controles por meio do recurso ao
art. 207.

Os principais motivos alegados pelo
MEC para regulamentacao, por lei, da
autonomia universitaria podem ser
encontrados em dois documentos que
contradizem alguns dos argumentos
acima. Um desses € um artigo de auto-
ria da professora Eunice Durhan - "A
autonomia em questao” - e o outro,
um oficio do Ministro da Educagdo ao
presidente da Comissao Especial
encarregada da PEC na 233-A .

Os principais argumentos do MEC,
no inicio de 1996, eram os seguintes:

12) O art. 207 nao é auto-aplicavel.

2a) As universidades publicas ndo
tém autonomia. Ndao podem contratar
livremente, nao estabelecem o padrao
de remuneracdo, ndo controlam seu
quadro de pessoal e sua verba. Isso
impede uma administracao eficiente.

3a) As universidades particulares ao
invés de autonomia tém soberania,
pois o poder publico nao dispde de ins-
trumentos para controla-las, visando a



garantia de um padrao minimo de
qualidade..

42) Uma vez que nao ha lei asso-
ciando a autonomia ao corpo docente,
acaba a autonomia (soberania) ficando
em maos das mantenedoras das
universidades privadas, que decidem
quem contratar e 0s cursos a serem
criados, dentre outras prerrogativas.

O MEC, portanto, justificava a
iniciativa de alterar o art. 207 da
Constituigdo pela necessidade de apri-
morar a gestdo administrativa e fi-
nanceira das universidades publicas e
de controlar o padrdo de qualidade das
universidades privadas.

Outro argumento, usado pelo
governo, foi 0 suposto sucesso da expe-
riéncia paulista com a autonomia finan-
ceira e de gestao de pessoal, obtida por
um decreto estadual de 1988.

Um documento, de autoria da
professora Maria Helena de Magalhaes
Castro, atual secretaria de Ensino Su-
perior do MEC, avalia a experiéncia
paulista de autonomia administrativa e
financeira. Situa o "enxugamento de
quadros" na USP e na Unicamp como
uma das grandes conquistas entao
obtidas. Na Unicamp, a vantagem teria
sido a diminuicdo em 15% dos
docentes, ganho discutivel, pois, agora,
estd se pensando em aumentar de novo
0 quadro. Além disso, o documento
sustenta que essa diminui¢cdo no
numero de professores foi, também,
ocasionada pela Reforma da Previ-
déncia, levando a aposentadoria em
massa tanto no sistema paulista (dotado
de autonomia) como nas instituicbes
publicas federais (sem autonomia).

E destacado, neste documento, o
papel do entao reitor da Unicamp, pro-
fessor Paulo Renato de Sousa, na
implementacdo da autonomia nas
universidades paulistas. No seu

entender, a autonomia sé faria sentido
se associada a prestacdo de contas a
sociedade, por meio de um sistema de
avaliagdo externo as instituicdes, o que
nao ocorre até o presente em Sao Paulo.

O MEC, ainda em agosto de 1996,
distribuiu um anteprojeto de lei regu-
lamentando o art. 207 da Constituicao
em que fica evidente a insatisfagdo com
0s custos e com os resultados obtidos

pelas universidades do pais.

A Reacdo das Universidades

sse primeiro movimento da

parte do MEC encontrou uma

unadnime oposicdo das insti-

tuicdes publicas e privadas de
ensino superior, que acabaram por se
unir e inviabilizar a proposta de
autonomia nos termos da PEC n2 233-
4/95.

O Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (Crub) apro-
vou, em reunido plenéaria, a "Carta de
Goias" expressando irrestrita defesa a
atual forma do art. 207 da Constituigdo
e requerendo a participacdo da en-
tidade na elaboracdo da Politica
Nacional de Educagdo para o Ensino
Superior. Criou uma comissdo com
representantes da Andifes (Associa¢do
dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior), da Anup (Asso-
ciacdo Nacional da Universidades Par-
ticulares), da Abruc (Associagcdo Bra-
sileira das Universidades Catolicas) e da
Abruem (Associacdo Brasileira das
Universidades Estaduais e Municipais)
que elaborou um documento reafir-
mando a defesa da "Autonomia Plena"
e se posicionando contra qualquer
alteracdo do art. 207 do Texto
Constitucional.

A posicdo do Crub fez-se sentir de
forma mais precisa na audiéncia
publica, na Comissao Especial da
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Camara dos Deputados, em que foi
ouvido seu atual presidente, o reitor da
Unicamp, professor José Martins Filho.
Sustenta que a autonomia didatico-
cientifica ja existe nas universidades bra-
sileiras e que as de gestao financeira e
de pessoal existem apenas nas univer-
sidades paulistas, onde, de resto, sua
implementacéo foi bem-sucedida. No
que concerne a PEC, argumenta que:

12) A autonomia seria limitada se
remetida & lei ordinaria e tracados novos
limites infraconstitucionais.

22) A lei poderia ser alterada com
facilidade, sujeitando as universidades
a interferéncias realizadas por meio de
processos legislativos simples.

32) A regulamentagdo da autonomia
deve ocorrer mediante a LDB e a
regulamentacao dos arts. 206 e 209

da Constituicéo.

Outra associagdo que teve um papel
relevante na discussdo da matéria foi a
Andifes, que congrega os dirigentes das
instituicdes federais de ensino superior.
Sua posicao é resumida na audiéncia
publica em que foi ouvido seu entao
presidente, reitor Anténio Diomario
Dias, que, também, enfatizou a pre-
ocupacdo com a limitagdo da auto-
nomia por perder o resguardo consti-
tucional e ter, assim, seus limites
definidos por leis ordinarias, decretos
e portarias. Além disso, o presidente
da Andifes defendeu uma concepcgao
de "autonomia plena" que:

12) Defina claramente as fontes de
financiamento em valores reais, com
liberagcdo regular de recursos.

22) Mantenha as IFES submetidas a
um estatuto juridico no ambito do
Direito Publico.

32) Respeite o carater publico e
gratuito das IFES.



4s) Cumpra os preceitos consti-
tucionais de educacéo para todos e de
gestdo democratica.

5fi) Assegure a indissociabilidade en-
tre ensino, pesquisa eextensao.

6a) Preserve o sistema federal de
educagao superior.

7a) Garanta o financiamento publico
a educacéo de qualidade.

8a) Valorize os profissionais da edu-
cagao.

A avaliacdo (interna e externa) é situ-
ada, pela Andifes, como um principio
indissociavel ao da autonomia univer-
sitéria.

A Andifes, ao aprovar esses
principios, vincula a defesa da uni-
versidade publica e gratuita, associando
ensino, pesquisa e extensdo com o
conceito de autonomia universitaria. A
iniciativa do MEC é entendida, assim,
como uma ameaga ao modelo de
universidade publica adotado no pais.

A Andifes reafirmou os principios
acima em um anteprojeto de "Lei
Organica das Universidades", aprovado
na reuniao de seu conselho pleno em
outubro de 1996. Apresentou, desta
forma, uma proposta de reforma da
universidade, sem que com isso fosse
alterado o dispositivo constitucional da
autonomia. O anteprojeto cria um re-
gime juridico especial no ambito do
Direito Publico para os professores
universitarios, garante o financiamento
das institui¢cdes publicas de ensino su-
perior e o controle das instituicdes
privadas.

A Associagdo dos Docentes do
Ensino Superior (Andes) posicionou-se
frontalmente contraria a proposta
governamental, partindo de uma critica
ao modelo "neoliberal" em implan-
tacdo na atualidade.

Diante da unanime resisténcia das
instituicbes de ensino superior a PEC
na 233-/V96, chegou-se a um acordo,

no ambito da Comissao Especial da
Camara dos Deputados encarregada do
assunto, pelo qual seriam aprovadas
medidas relativas aos demais niveis de
ensino, ficando a questdo da auto-
nomia universitaria remetida a uma
nova proposicao a ser, oportunamente,
encaminhada pelo Poder Executivo. Em
outubro de 1996, o Presidente da
Republica encaminhou ao Congresso
Nacional a PEC n2 370-96, com o
mesmo contelddo da anterior, porém
restrita ao ensino superior.

Foi criada uma nova comissé@o es-
pecial para a discussdo da proposta,
tendo como presidente a deputada
Marisa Serrano e como relator o de-
putado Paulo Bornhausen.

Na discussdo da nova PEC (n2 370-
96) apareceram duas novidades
importantes.

A primeira foi a maior visibilidade
da proposta liberal, orientada pela
defesa do livre mercado como o meca-
nismo central de organizacdo do ensino
superior, apoiada por parlamentares e

alguns intelectuais atuantes na area da
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educacdo, especialmente os professores
Jodo Batista de Oliveira (ex-secretario
executivo do MEC), Claudio Moura
Castro (chefe da Divisdo de Politicas
Sociais do Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e Simon
Schwartzman (presidente do IBGE).

A segunda foi o surgimento de um
possivel compromisso entre o MEC, as
instituicdes publicas e as privadas, que
pode viabilizar a alteracdo consti-
tucional, mas de uma forma comple-
tamente diversa da proposta original.
O compromisso ndo parece esgotar-se
na PEC, mas em toda uma nova politica
para o ensino superior no pais.

O Contra-ataque Liberal

momento seguinte foi o da

abertura de fogo contra o

atual modelo de universida-
de brasileira.

O governo, inicialmente, justificava
a alteracdo na regra da autonomia em
funcédo da necessidade de fiscalizar as
instituicdes particulares de ensino e de
flexibilizar a administracdo das institu-
icOes federais. Procurava, dessa forma,
aumentara autonomia das instituicbes
publicas e restringir a das instituices
privadas. Havia, portanto, uma valo-
rizacdo do ensino publico e um ataque
ao ensino particular.

O argumento liberal inverte essa
I6gica, situando a universidade publica
como o problema maior. Prop6e uma
alteracdo radical do modelo de uni-
versidade no pais, privilegiando o
ensino superior privado, a partir de uma
dura critica ao ensino superior publico.

A critica e a proposta liberais estdo
delineadas em estudos e emendas
apresentados por parlamentares, em
depoimentos nas audiéncias publicas
da Comissao Especial da Camara Fede-
ral e em artigos de jornais. Dentre seus



objetivos estao os seguintes:

la) Implantacédo de novas formas de
financiamento das universidades fe-
derais, inclusive pelo pagamento de
mensalidades pelos alunos que tiverem
condicdes para tanto.

23) Ampliagao do crédito educativo
de forma a atingir todos os alunos
carentes. Nao ha, no seu ponto de vista,
razdo para que 1.1 50.000 alunos das
instituicdes particulares paguem
mensalidades e que 450.000 das
instituicdes publicas nao o fagam.

O financiamento da educacgéo su-
perior seria centrado no aluno, pelo
crédito educativo. Haveria, assim, uma
transferéncia de recursos das uni-
versidades publicas para as privadas,
devido ao maior nimero de alunos des-
sas instituicdes e a sua suposta maior
caréncia econdémica.’

A proposta de inspiracdo liberal, em
tramitacdo na Camara, tem trés pontos
principais:

la) Desvincular o conceito de
autonomia do conceito de univer-
sidade. A autonomia seria prerrogativa
de todo o ensino superior, incluidas as
instituicdes que nao recebem o rétulo
de "universidades".

2a) Abolir o pressuposto da in-
dissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, na definicdo de universi-
dade.

3a) Limitar a acdo do Executivo ao
controle da qualidade das instituicdes
e ndo a concessdo da autorizacdo para
funcionamento, ampliacdo do nimero
de vagas e criagdo de novos cursos.

Algumas dessas proposicoes
revogam o art. 209 da Constituicdo que
assegura ao poder publico a "au-
torizacao e avaliacdo da qualidade" do
ensino privado.

Nessa Otica, a autonomia deveria

consistir em prerrogativa de todo o
ensino superior, pois a liberdade de
ensinar e de fazer pesquisa seria
inerente a todas as institui¢cdes, in-
cluindo faculdades isoladas, ndo
classificadas como "universidades".

A associagao entre ensino, pesquisa
e extensdo, caracterizando as univer-
sidades, seria uma concepc¢ao ultra-
passada. E assumida a existéncia de
modelos diferentes de universidade,
coexistindo nos paises mais diversos.
Assim, nos Estados Unidos, 70% da
pesquisa estaria concentrada em poucas
instituicdes. No Brasil, aplicada a regra
da indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensdo, poucas institui¢cdes, inclusive
dentre as federais, poderiam ser
qualificadas como "universidades".

A proposta liberal escuda-se na
critica, em moda, do estado keynesiano
intervencionista como uma entidade
imoral. Usando o exemplo do antigo
Conselho Federal de Educacédo, re-
laciona a regra da autonomia exclusi-
va das universidades credenciadas
pelo governo ao surgimento de me-
canismos de corrupgao.

Um texto do professor Claudio
Moura Castro, distribuido durante seu
depoimento na Camara dos Deputados,
explicita outros aspectos da critica lib-
eral ao modelo de universidade do
Brasil. Aplaude as inovagfes recentes
nos sistemas universitarios do Chile, da
Argentina e do México, onde a demo-
cratizagdo do ensino superior é rela-
cionada a dissociagdo do ensino, da
pesquisa e da extensdo e a universidade
paga capaz de incorporar uma grande
massa de estudantes.

Posteriormente, os trés autores,
Moura Castro, Schwartzman e Oliveira
escreveram um curto artigo para o
jornal Gazeta Mercantil (6/1/97) em
que resumem seu ponto de vista:

1la) Hoje a regra nos paises desen-
volvidos é o ensino de massas. Em
alguns paises da América Latina, 20%
a 30% da populacédo chega ao ensino
superior, 0 que nao ocorre no Brasil.

2a) O sistema universitario brasileiro
nao se tem expandido nos ultimos 15
anos. O problema deve-se ao pequeno
namero de alunos que consegue
terminar o 2a grau e a questdes cul-
turais: a regulamentacé&o corporativa de
profissbes e a contencdo do fluxo de
formandos para controlar o mercado.

3a) Os custos das universidades
publicas chegam a U$ 17.000,00
por aluno, no sistema federal, U$
20.000,00, no sistema estadual,
enquanto fica em U$ 2.500,00, no
sistema particular.

4a) Para solucionar esses problemas,
os autores defendem uma maior
autonomia de gestdo patrimonial e de
pessoal para as instituicdes publicas,
associada a um sistema de avaliacdo e
maior liberdade para o setor privado.

O Possivel Compromisso

Ministério da Educacéo e do

Desporto, conforme foi visto,

submeteu ao Congresso Na-

cional uma nova Proposta de
a Constituicdo (n23370/96). No mo-
mento, o MEC, por meio da base de
apoio parlamentar ao governo, tenta
alterar essa mesma proposicdo. As
emendas apresentadas pelo governo a
sua propria proposi¢cao respondem as
preocupacdes e criticas das univer-
sidades publicas e privadas. Represen-
ta, portanto, uma férmula de compro-
misso.

O principal ponto, comum a todas
as novas emendas, é o abandono da
remissdo da autonomia a lei ordinaria.
N&o mais se adiciona a expressao "na
forma da lei" ao caput do art. 207, que,

Emenc



conforme foi visto, feria o efeito de
"desconstitucionalizar" o instituto da
autonomia. A definicdo da autonomia
passa a integrar o texto da propria Carta
Constitucional.

A nova proposta do governo define
as universidades publicas federais como
"entidades administrativas autbnomas
de regime especial”. Sao os seguintes
0s principais aspectos que passam a
definir essas novas "entidades" do
Direito brasileiro:

1a) Liberdade para contratar e demitir
pessoal, bem como para estabelecer o
nivel de remuneracgéo de seus servidores.

2a) Regime juridico especial para
seus servidores, de responsabilidade da
prépria universidade.

3a) Orcamento definido de forma
global, permitida a transferéncia de re-
cursos entre as rubricas.

43) Criagdo de um Fundo para
Manutencao e Desenvolvimento do En-
sino Superior, assegurando 75% dos
recursos vinculados ao ensino na forma
do art. 212 da Constituigcdo, pelo prazo
de dez anos.

5a) Extensdo da autonomia a outras
instituicdes de ensino, nao classificadas
como universidades.

Caso o compromisso seja efeti-
vamente implementado, ficam asse-
gurados ao governo maior eficiéncia
gerencial das universidades federais e um
limite maximo dos recursos obri-
gatoriamente repassados ao ensino su-
perior nos proximos dez anos. As
instituicdes federais de ensino superior
ficam garantidos os recursos histo-
ricamente alocados pelo governo fede-
ral, pelo prazo de dez anos (75% dos
previstos no art. 212 da Constitui¢ao). O
ensino superior privado ganha maior
flexibilidade nas regras para criacdo de
NoVos cursos e expansdo do namero de

vagas, pela extensao da autonomia a
diferentes tipos de instituicdes.

As universidades publicas federais
serdo transformadas em "organizagdes
sociais", na férmula da Reforma Admi-
nistrativa do ministro Bresser Pereira,
mas com uma diferenca: o finan-
ciamento sera concedido em bloco para
todas as universidades e entre elas
redistribuido em funcdo de um sistema
de avaliagdo. O aumento de verba de
uma instituicdo, avaliada positivamen-
te, representara a diminuicdo dos re-
cursos de outra instituicdo, avaliada ne-
gativamente.

A questédo dos servidores inativos é
um aspecto ainda obscuro. Atual-
mente, o pagamento dos inativos con-
some 25% do total de orcamento das
instituicdes federais de ensino superior.
Esses recursos compdem a parcela
obrigatoria prevista para a educagdo no
art. 212 da Constituicdo.2 O montante
destinado ao pagamento desses
servidores tende a crescer, em conse-
qiéncia das aposentadorias em massa,
ocasionadas pela ameaca de perda de
direitos decorrentes da reforma
administrativa e ao envelhecimento dos
quadros académicos. Como fica
estabelecido um "teto" para todas as
universidades e o pagamento dos
inativos é crescente, é previsivel uma
diminuigao real dos recursos disponiveis
para as universidades publicas federais.

Se 0 compromisso acontecer,
resolvida a questdo dos inativos, a uni-
versidade publica federal garante perdas
relativamente pequenas diante do
ataque que enfrenta, em um contexto
maior de reforma do Estado.

O ensino privado parte para o
ataque. Algumas de suas teses estao
sendo, até mesmo, incorporadas pelo
discurso do MEC.3 Conta, ainda, com a
possibilidade de novos ganhos durante
a tramitagcdo da Emenda na 370/96.
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' H4 um estudo do Crub, de 1995, que
demonstra que a grande maioria dos estudantes das
universidades federais enfrenta dificuldades financeiras
para estudar, sendo originaria da chamada "classe
média baixa".

2 Trata-se de um evidente desvio da intengéo
explicitada no art. 212. Para evitar esse “ralo", através
do qual sdo subtraidos os recursos da educagéo,
recentemente o Deputado Mauricio Requido
apresentou emenda a PEC n“ 370/96, obrigando, sem
deixar margem de interpretagéo em contrario, a
aplicagéo integral dos recursos previstos no art. 212
em atividades educacionais e ndo para o pagamento
dos inativos.

3 Ver, por exemplo, o documento do MEC "Por
uma nova politica para o ensino superior no Brasil",
em que se assume que o modelo de universidade em
vigor no Brasil estd esgotado.

4Ver o documento "Uma nova politica para o
ensino superior no Brasil".

5 O objetivo deste trabalho ndo é o de discutir os
problemas da universidade publica brasileira.



As Diferentes Razées

e O Interesse Social

debate sobre a autonomia
aponta os caminhos da uni-
versidade brasileira em um

novo momento da histéria do

Podera levar a uma radical melhoria do
sistema universitario brasileiro ou ao
seu desmonte. Todos os lados
envolvidos tém suas razdes e propostas,
importando saber quais, transformadas
em lei, melhor conviriam a sociedade
brasileira.

As razdes do MEC sao soélidas ao
solicitar ao Presidente da Republica o
envio ao Parlamento da PEC n2 233-A/
95. Falta uma maior eficiéncia
administrativa a universidade publica e
um maior controle da universidade
privada. O Estado estd, legitimamente,
desempenhando seu papel ao tentar
alterar este quadro. Porém, a proposta
inicial, de "desconstitucionalizagdo" do
instituto da autonomia, representava
um risco para o ensino superior bra-
sileiro e era desnecessaria para atingir
os objetivos propostos. Houve um
verdadeiro consenso a esse respeito,
congregando todas as demais partes
envolvidas no debate.

A resposta das universidades
publicas teve sua melhor expressao na
proposta da Andifes de uma "Lei
Organica das Universidades". Re-
presentou uma aceitagao tacita da tese
da necessidade de se mudar a admi-
nistracdo dessas instituicdes. Foram
aceitas as razdées do MEC, mas nao as
medidas que prop6s.

As universidades publicas defendem
o sistema universitario estatal brasileiro
com suas caracteristicas atuais: fontes
regulares de financiamento, pessoal e
instituicBbes no ambito do Direito
Publico, ensino gratuito e indis-
sociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensdo. N&o foi encontrada durante
a discussdao, em nenhum documento
ou depoimento, quaisquerjustificativas
para um modelo de universidade
montado a partir desses principios. A
tatica dos representantes das uni-
veassdades publicas foi a de ndo discutir
0 mérito das questdes acima, mas de
"sacralizar" esses principios como di-
reitos das instituicbes e de seus ser-
vidores. Assumiu-se o interesse social
como "dado".

A Unica oportunidade em que se
procurou justificar a existéncia da
universidade publica no pais foi em um
documento recente do proprio MEC
("Uma nova politica do ensino supe-
rior no Brasil"), alias, altamente critico
do atual modelo de ensino superior
brasileiro. Os seguintes fatores jus-
tificariam a manuten¢do do sistema
universitario publico: estabelecimento
de um padrdo de qualidade, formagéao
de quadros docentes (inclusive para o
setor privado), abrigar a pesquisa
(especialmente a de alto custo), com-
pensar as desigualdades regionais.

Foram esquecidos outros aspectos,
como a inexisténcia de determinados
cursos de baixo retorno econdmico nas
instituicbes privadas, o caso da Agro-
nomia, por exemplo (ver Zarur, 1995).
Esseé, porsinal, um motivo geralmente
ignorado no calculo do custo por aluno
das instituicdes publicas de ensino.

Dentre os principios defendidos
pelas universidades publicas, a garantia
de recursos, nos proximos dez anos,
esta assegurada pelo novo texto, emen-
dado, da PEC n2 370/96 (dependendo,
ainda, de um esclarecimento da
questao dos inativos).

O segundo principio, o ensino
publico gratuito, nao é um problema
tdo importante para o financiamento
das universidades publicas. O ensino
pago sera, para aqueles que puderem

fazé-lo, uma forma adicional de ta-
xacéo. Provavelmente, ndo terd um efei-
to maior sobre o orgamento da maior
parte das instituigdes, pois a informagdo
- hoje, fazendo parte do discurso do
MEC e de setores da esquerda - de
qgue 0 ensino universitario gratuito
privilegia as "classes mais abastadas"
nao esta de acordo com os dados da
Unica pesquisa divulgada sobre o perfil
socioecondmico dos estudantes das
universidades federais (ver Crub, pes-
quisa ja citada de 1995). Sua im-
plantacdo teria, principalmente, um
efeito simbdlico. Teria conseqiéncias
mais politicas que orgamentarias.

O principio mais fragil, no atual
modelo brasileiro de universidade, é o
da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo associado a au-
tonomia. Ja foi quebrado, na medida
em que os institutos de pesquisa
cientifica passaram a ter direito a
autonomia, em funcdo de emenda
constitucional ao art. 207, aprovada
em 1995. A autonomia didatico-
cientifica e a liberdade de pensar e de
ensinar nao podem ficar restritas
aqueles que fazem pesquisa. Nesse
aspecto, em particular, a critica liberal
é adequada, por demonstrar que a
grande maioria das atuais universidades
federais brasileiras, por nao associar,
efetivamente, ensino, pesquisa e
extensao, ndo poderia ser classificada
como "universidade”. Nao ha,
também, nenhum bom motivo para
que apenas as instituicdes classificadas
como universidades tenham o direito
de abrir novos cursos.

O argumento liberal de que nos
paises desenvolvidos "a regra é o ensino
universitario de massas", razao pela
qual deve ser permitida a livre expansao
do ensino privado no Brasil, precisa ser
devidamente relativizado. Mesmo
sendo essa a norma nos Estados



Unidos, deve ser lembrado o caso do
Japdo, que, embora com uma
populacdo proxima a brasileira, tem
uma economia varias vezes maior do
que a nossa e apenas o dobro do nu-
mero de estudantes universitarios (cerca
de trés milhdes). Além disso, o ensino
universitario de massas, nos Estados
Unidos, preenche uma fungdo com-
pensatoria, devido a faléncia do ensino
meédio, uma das grande preocupagdes
do governo Clinton. A educagédo
universitaria de massas pode ser
substituida adequadamente, no Brasil,
por uma expansao diversificada do
ensino de 2a grau.

E a prépria critica liberal que (ver
Moura Castro, Schwartzman e Oliveira,
op.cit.) aponta a reserva de mercado
por meio da regulamentacéo legal das
profisses como uma barreira de ordem
cultural a expansao livre do ensino su-
perior no Brasil. Ndo se pode permitir
a abertura indiscriminada de novos
cursos enquanto o diploma representar
a forma de credenciamento para o
exercicio das diversas profissdes. Um
exame de credenciamento profissional
- mais exigente que o atual "exame de
ordem" dos advogados - deveria
substitui-lo. Assim, as universidades
publicas e privadas seriam obrigadas a
produzir (e "vender") conhecimento,
nao diplomas.

O fato de alguns paises latino-
americanos chegarem a ter de 20% a
30% de sua populagdo matriculada em
universidades, a um baixo custo por
aluno, ndo quer dizer muita coisa,
quando ¢é levada em consideragdo a
maneira COmMo Ocorreu esse processo.
Houve uma acentuada queda da
qualidade do ensino associada a uma
total desmoraliza¢do do corpo docente,
em funcéo dos baixos salarios e da vir-
tual inexisténcia do tempo integral e
da dedicagao exclusiva. O melhor indi-

cador, no caso, € a boa reputacédo que
0 ensino superior brasileiro possui, na
visdo de professores universitarios
argentinos, chilenos ou mexicanos.

Apesar disso, a universidade publica
brasileira tem problemas gravissimos,
cuja solucao nao sera encontrada no
ensino particular voltado as massas.4
Evidentes absurdos do sistema publico
universitario brasileiro como a esta-
bilidade precoce de professores recém-
formados, liberados de carga docente
por serem considerados, sem avaliagdo
e automaticamente, como pesquisa-
dores (a "carteirinha" de pesquisador);
a contratacdo de alunos como
professores, muitas vezes cursando a
pds-graduagdo na mesma universidade;
a acentuada queda da qualidade
docente devido ao "filhotismo" ge-
neralizado e as recentes aposentadorias
em larga escala;, o empreguismo
levando ao excessivo numero de
funcionarios. Nao existe, também, qual-
quer motivo razoavel para que o poder
publico seja obrigado a manter cursos
de qualidade duvidosa, quando houver
nas proximidades outras institui¢des,
publicas ou privadas, de melhor nivel.5

A solugdo do MEC para os pro-
blemas das universidades publicas é a
de conceder-lhes a autonomia admi-
nistrativa e, em funcdo de um processo
de avaliacdo, redistribuir os recursos.
E 6bvio que a descentralizagdo admi-
nistrativa é precondigdo para uma
gestdo mais eficiente, mas seu alcance
deve ser definido com clareza.

Este autor tem sérias davidas a
respeito da eficacia do modelo
autonomia-avaliagdo-financiamento, ao
considerar as resisténcias que as
instituicbes oferecerdo ao processo
avaliativo externo. Além disso, a
avaliacdo é um processo tecnicamente
complicado. Avaliagbes sdo bem feitas
em nivel de departamento ou curso,
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nédo de instituicdes como um todo e é
a estas que 0Ss recursos serdo
distribuidos. Sao, também, um processo
politico. Sera que o MEC tera condic¢des
de enfrentar os interesses regionais
contrariados pelo corte de recursos das
universidades avaliadas negativamente?
Podera ser repetido o que aconteceu
em Sao Paulo, em que a autonomia foi
concedida sem a contrapartida da
avaliagdo.

H& necessidade de um efetivo
controle de novas institui¢cdes (publicas
e privadas) e de cursos, mediante
autorizacéo para o funcionamento. A
idéia de que a fiscalizagado pode levar a
corrupgdo ndo deve servir de motivo
para abandona-la. Essa logica implica,
por exemplo, o fim da justica, pois os
juizes poderédo ser corrompidos; o fim
do controle de medicamentos, uma vez
que os médicos do Ministério da Saude
poderao ser corrompidos; o fim da ins-
pecdo de alimentos, pois os agréBnomos
do Ministério da Agricultura poderédo
ser subornados. Seu limite légico é o
fim do Estado.

N&o se pode deixar de eliminar, de
antemao, os cursos de ma qualidade,
publicos e privados, por meio de uma
avaliacdo prévia de suas condigfes de
funcionamento. Fechar um curso, por
pior que seja, é um processo doloroso.
O mais sensato é impedi-lo de fun-
cionar.

O pior de todos os cenarios € o de
um Estado omisso, procurando se livrar
de suas responsabilidades com o ensino
superior. Por isso, as novas regras da
autonomia universitaria ndo podem
servir de pretexto para que o Estado
deixe de exercer, no melhor interesse
social, sua fungéo reguladora e fisca-
lizadora.

S6 assim o conceito de autonomia
universitaria ndo se voltara contra as
instituicdes que deve proteger.
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Ricardo Oria

ario de Andrade, escritor modernista, em seus estudos

etnograficos e antropoldgicos, ja atestava o valor da cultura

brasileira e do nosso patriménio cultural como forma de se

construir uma identidade nacional, assentada na pluralidade

de nossas raizes e matrizes étnicas. Somente o conheci-

mento de nossa diversidade cultural daria condi¢g8es de o Brasil se i

concerto das nacdes e esse trabalho deveria iniciar-se juntamente ac
de escolarizacéo. Dizia ele:

O ensino primario é imprescindivel (...) Ndo basta ensinar o analfabeto a
ler. E preciso dar-lhe contemporaneamente o elemento em que possa
exercer a faculdade que adquiriu. Defender o nosso patriménio histérico
e artistico é alfabetizacgédo.'

Nesse sentido, o presente texto objetiva discutir a possibilidade de que o
sistema escolar se aproprie do estudo de nossa cultura como objeto curricular
no processo ensino-aprendizagem de nossas criangas, adolescentes e jovens, a
fim de desenvolver, nos educandos, a consciéncia preservacionista de nossos
bens culturais e a afirmacé@o de nossa identidade étnica plural.

Consideramos que a escola tem um papel fundamental nesse processo. E
ela, em Ultima instancia, o locus privilegiado para o exercicio e formacéo da
cidadania, que se traduz, também, no conhecimento e na valorizacao dos
elementos que compdem a nossa realidade cultural. Ao socializar o
conhecimento historicamente produzido e preparar as atuais e futuras geracdes
para a construcdo de novos conhecimentos, a escola esta cumprindo seu papel
social. No entanto, como bem assinala a educadora Regina Leite Garcia, a
escola assume um outro compromisso, qual seja:

...0 papel da escola é, também, ensinar a degustar as formas e os
contelidos que hoje podem parecer superados, mas que fazem parte das
nossas raizes, ou pertencem ao patriménio cultural da humanidade.?



Tratar do tema ora proposto remete-
nos, obrigatoriamente, a elucidacéo de
como hoje se pensam os conceitos de
cultura e de cidadania, em face do
avango epistemoldgico das ciéncias
sociais, para s6 entéo discutirmos como
viabilizar uma proposta de ensino
centrada no estudo de nossa diver-
sidade cultural.

Cultura e Cidadania;

Um Dialogo Necessario

timologicamente a palavra
"cultura" deriva de "colere"
que, por sua vez, significa cul-

tivar, habitar, criar e preservar.

sociedades antigas, o termo associava-
se ao cuidado da terra, referindo-se a
interferéncia que o homem exercia
sobre a natureza.

O filésofo grego Aristoteles, na
Antiguidade cléssica, ja definia cultura
como aquilo que ndo é natural, que ndo
pertence ao mundo da natureza ou nao
decorre de leis fisicas e bioldgicas.
Posteriormente, o lluminismo, movi-
mento intelectual do século XVIII,
colocou a razdo como tema central de
sua teoria e, a partir de entdo, o homem
passou a ser visto como ser racional.
Ja no século XX, "emerge o tema da
cultura e o homem passa a perceber-se
como um animal cultural™.3

Atualmente, os antropélogos e os
cientistas sociais consideram que a
cultura se refere ao modo de vida de
um povo, em toda a sua extensdo e
complexidade. Assim, o conceito de
cultura procura designar uma es-
trutura social no campo das idéias,
simbolos, crengas, costumes, valores,
artes, linguagem, moral, direito, leis,
etc., e que se traduz nas formas de
pensar, sentir e agir de uma dada
sociedade.

No entanto, ainda hoje, a palavra
"cultura" tem sido empregada
cotidianamente como sinbnimo de
erudicdo ou para designar o mero
acumulo de conhecimentos. Assim, é
freqliente ouvirmos as seguintes ex-
pressdes: "Valmir € um homem culto”,
"Marta encontra-se realizando cursos
no exterior, para aprimorar sua
cultura". Atualmente, gracas a con-
tribuicdo da antropologia, o moderno
conceito de cultura ndao esta mais
restrito ao campo das belas-artes, da
filosofia e da erudigdo, tdo ao sabor
das elites letradas deste pais. Devemos
compreender "cultura™ como o
conjunto de manifestagbes espon-
t8aeas, que se moldam no cotidiano
das rela¢gdes sociais de uma de-
terminada coletividade que, uma vez
incorporadas ao seu modus vivendi, a
caracteriza e a distingue das demais.

A Conferéncia Mundial sobre Po-
liticas Culturais, realizada no México em
1982, declarou, acertadamente, que

a cultura hoje pode ser
considerada o conjunto dos
tracos distintivos, espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos,
que caracterizam a sociedade
ou um grupo social. Além das
artes e das letras, engloba
modos de vida, os direitos
fundamentais do ser humano,
os sistemas de valores, as

tradicBes e as crencas.4

Considerando a cultura como todo
um modo de vida na acepgdo an-
tropolégica mais ampla, podemos tirar
uma primeira e importante conclusao,
qual seja, a cultura deve ser pensada
como direito, criacao e fio condutor
que perpassa os diversos aspectos da
vida humana e todas as &reas e acdes
da sociedade e dos governos.5 Assim,
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esse novo conceito de cultura ganha
significado e a mesma deixa de ser en-
carada como concessao do poder pu-
blico, como aderego, algo diletante,
"perfumaria” e privilégio de poucos. A
cultura hoje deve ser vista sob a 6tica
da cidadania.

Entender a cultura como direito de
cidadania implica reconhecer que so-
mos sujeitos histéricos e culturais, pro-
dutores de cultura e, como tal, temos
direito de criar, inventar, produzir, bem
como de ter acesso aos bens culturais
de nossa sociedade e a memaria co-
letiva, esteio de nossa identidade cul-
tural. Na verdade, a cultura ndo se
reduz ao mundo dos eventos e do
efémero, ao campo das artes e da eru-
dicéo e as leis do mercado. O mundo
da cultura diz respeito a totalidade das
experiéncias sociais e, nesse sentido,
interessa a todos como direito de
cidadania.6 As palavras da filésofa e
ex-secretaria de Cultura do municipio
de Sdo Paulo, Marilena Chaui, séo,
nesse sentido, bastante oportunas:

A cultura ndo se reduz ao
supérfluo, a sobremesa, ao
mundo oficial, mas realiza-se
como um direito de todos os
brasileiros, a partir do qual eles
se diferenciam, entram em
conflito, recusam ou aceitam
modelos, criam alternativas,
tornam-se sujeitos da historia:
autores de sua propria
memoaria.

Consideramos, pois, que cultura é
direito de cidadania, devendo, portanto,
ser assegurada a todos os brasileiros,
indistintamente. Desde a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, ONU/
1948, os direitos culturais foram erigidos
a categoria de direitos fundamentais da

pessoa humana e, como direito, podem

e devem ser exercidos e exigidos quando

necessario:

Toda pessoa tem o direito de
participar livremente da vida
cultural da comunidade, defruir
as artes e de participar do
processo cientifico e de seus
beneficios.8

Mas o que vem a ser direitos
culturais? Ou mais ainda, o que
significa cidadania cultural?

A cidadania pressup0e a existéncia
de direitos e deveres, sejam eles civis,
politicos ou sociais. No ambito dos
chamados direitos sociais, encontram-
se os culturais. Os direitos culturais sdo
aqueles direitos que o individuo tem
em relagdo a cultura da sociedade da
qual faz parte, que vao desde o direito
a producdo cultural, passando pelo
direito de acesso a cultura até o direito
a memoaria histdrica. Esse conjunto de
direitos integra a concepc¢do de
cidadania cultural. Vejamos, pois, cada
um de perse:

O direito de producao cultural parte
do pressuposto de que todos os
homens produzem cultura. Todos so-
mos, direta ou indiretamente, pro-
dutores de cultura. E o direito que todo
cidadao tem de exprimir sua
criatividade ao produzi-la.

O direito de acesso ou fruicdo a
cultura pressupde a garantia de que,
além de produzir cultura, todo indi-
viduo deve ter acesso aos bens culturais
produzidos por essa mesma sociedade.

Ja o direito a memodria histérica,
como parte dessa concepcdo de
cidadania cultural, indica que todos os
homens devem ter, também, acesso
aos bens materiais e imateriais que re-
presentem o seu passado, a sua tra-
dicdo, a sua histéria. O direito a
memoriad encontra-se consubstanci-
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ado nos bens culturais pertencentes ao
patrimdnio histérico da sociedade.
Além desses direitos anteriormente
explicitados, podemos acrescentar ao
principio da cidadania cultural, como
condicdo bésica para o seu exercicio, 0
direito a informacao e, ainda, o direito
a participacdo nas decisdes publicas
sobre a cultura, por meio de conselhos
e foruns deliberativos, nos quais o
cidadao possa, por intermédio de seus
representantes, interferir nos rumos da
politica cultural a ser adotada, dis-
tanciada dos padrdes do clientelismo e
da tutela que, geralmente, norteiam as
politicas publicas no pais.10
Pioneiramente, na atual Consti-
tuicdo Brasileira, o legislador consti-
tuinte teve a sensibilidade politica de
enquadrar, no rol dos direitos funda-
mentais, os chamados direitos culturais
e de exigir que o Estado garanta a todos
os brasileiros o exercicio dos mesmos.
Isso é evidente a partir da leitura do
art. 215, caput, do texto constitucional:

O Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestacdes
culturais.

Embora seja considerado um avanco
legal o reconhecimento constitucional
aos direitos culturais, ainda estamos
muito aquém para uma efetiva
realizacéo do texto da Constituicao de
1988. Muito ainda precisa serfeito para
que, de fato, se democratize o acesso a
cultura e aos bens culturais. Numa
sociedade profundamente marcada por
conflitos, contradi¢des e desigualdades
sociais, a cultura ainda constitui um
privilégio.

Por sua vez, a falta de uma politica



cultural consistente e eficaz por parte
do poder publico, aliada aos parcos
recursos financeiros destinados ao setor,
ndo tem contribuido para uma real
democratizacdo de nossa cultura.

No rol das politicas governamentais,
tampouco nos discursos e acgdes
programaticas dos diferentes partidos
politicos, a cultura ndo tem sido pri-
oridade. Até mesmo partidos politicos
ditos "progressistas" tém uma com-
preensao equivocada e distorcida da
problematica cultural no pais. Acreditam
que a populagéo brasileira possui outras
necessidades mais prementes que
precisam ser urgentemente atendidas
em detrimento da cultura. Esquece-se,
no entanto, o papel transformador desta
no desenvolvimento socioecondmico do
pais.

Recentemente, a Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU)Il publicou um
estudo mostrando que uma parte das
situacdes de fome no mundo era em
decorréncia da falta de alimentos ao
alcance dos individuos, mas uma outra
parte - e esta parte bastante
consideravel - estava associada a falta
de discernimento cultural, de tradi¢do
cultural dos habitos alimentares. Nesse
sentido, para se contrapor ao discurso
falacioso de que é preciso primeiro
"matar a fome" dos brasileiros, essa
pesquisa atesta que "cultura também
enche barriga". Isso nos faz lembrar a
letra da cancgdo que diz:

Vocé tem fome de qué?

A gente ndo quer s6 comida

A gente quer comida, diversao e
arte

A gente nao quer s6 comida

A gente quer saida para qualquer
parte

A gente ndo quer s6 comida

A gente quer bebida, diversao,
balé1?

Diversidade Cultural e Educacéo

uitos antropologos, histo-
riadores e cientistas sociais,

a exemplo de Gilberto Freyre,

indigena e africana. Muito pelo
contrario, o colonizador europeu
deixou-se influenciar pela riqueza da
pluralidade cultural de indios e negros.
No entanto, o modelo de organizagéo

Sérgio Buarque de Holanda e Fémplathbado pelos portugueses também

de Azevedo e, mais recentemente,
Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro,
Roberto da Matta, Alfredo Bosi e Renato
Ortiz, ja se preocuparam em definir e
compreendera cultura brasileira em suas
multiplas dimens&es. Todos, a par de suas
diferentes posi¢des politico-ideolégicas,
sdo unanimes em concordar que a
caracteristica marcante de nossa cultura
€ a riqueza de sua diversidade, resultado
de nosso processo historico-social e das
dimensdes continentais de nossa
territorialidade.

Nesse sentido, o mais correto seria
falarmos em "culturas brasileiras", ao
invés de "cultura brasileira"”, dada a
pluralidade étnica que contribuiu para
sua formagéo. As palavras do antro-
pologo Darcy Ribeiro sdo bastante elu-
cidativas:

Surgimos da confluéncia, do
entrechoque e do caldeamento
do invasor portugués com
indios silvicolas e campineiros e
com negros africanos, uns e
outros aliciados como escravos.
(...) A sociedade e a cultura
brasileiras sdo conformadas
como variantes da versao
lusitana da tradicgao civilizatoria
européia ocidental,
diferenciadas por coloridos
herdados dos indios americanos
e dos negros africanos.!3

Apesar da influéncia marcante da
cultura de matriz européia por forca da
colonizagao ibérica em nosso pais, a
cultura tida como dominante néo
conseguiu, de todo, apagar as culturas
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se fez presente no campo da educacéo
eda cultura.

Nesse sentido, uma analise mais
acurada da historia das instituicdes
educacionais em nosso pais, por meio
dos curriculos, programas de ensino e
livros didaticos, mostra uma pre-
ponderancia da cultura dita "superior
e civilizada", de matriz européia.

Os livros didaticos, sobretudo os de
histéria, ainda estdo permeados por
uma concepcao positivista da his-
toriografia brasileira, que primou pelo
relato dos grandes fatos e feitos dos
chamados "heroéis nacionais", geral-
mente brancos, escamoteando, assim,
a participacdo de outros segmentos
sociais no processo histérico do pais.
Na maioria deles, despreza-se a par-
ticipagdo das minorias étnicas, espe-
cialmente indios e negros. Quando
aparecem nos livros didaticos, seja por
meio de textos ou de ilustra¢des, indios
e negros sao tratados de forma
pejorativa, preconceituosa ou este-
reotipada.l4

O conteddo programatico de his-
téria e da area de estudos sociais na
escola tem primado por uma visdo mo-
nocultural e eurocéntrica de nosso
passado. Inicia-se o estudo da chamada
"Historia do Brasil" a partir da chegada
dos portugueses, ignorando-se a
presenca indigena anterior ao processo
de conquista e colonizacgdo. Exalta-se
o papel do colonizador portugués
como desbravador e Unico responsavel
pela ocupacdo de nosso territorio.
Oculta-se, no entanto, o genocidio e o
etnocidio praticados contra as po-
pulacdes indigenas no Brasil: eram cerca



*IA ONU, sob a coordenacéo da Unesco, langou
o "Decénio Mundial para o Desenvolvimento Cultural
(1987-1997)" e criou a "Comissdo Mundial de Cultura
e Desenvolvimento", integrada por 21 eminentes
personalidades, que atuam em diferentes areas
culturais. Essa Comisséo elaborou um relatério
mundial, contendo propostas concretas de integragao
da dimens&o humana ao desenvolvimento, intitulado
“Nossa diversidade criativa”, com o objetivo de
orientar as estratégias culturais e desenvolvimentistas
do século XXI.

12Trecho da musica Comida, de Arnaldo Antunes,
Marcelo Frommer e Sérgio Brito.

,3Darcy Ribeiro, O povo brasileiro: a formagéo e
o sentido do Brasil, Sdo Paulo, Cia. das Letras, 1995,
p. 20.

*“Consultar nosso trabalho "O negro na
historiografia didatica: imagens, identidadese
representacdes". Texto apresentado no XVIII Simpésio
Nacional de Histéria, realizado em Recife-PE, em julho
de 1995, como parte integrante do médulo de
atividades "Zumbi: memodria, histéria e identidades".
O texto saird na Revista Textos de Historia, do
Programa de Pés-graduacédo em Histdria, UnB, ainda
esteano.

,5Fundagéo Carlos Chagas, "Raca negra e
educacao". Cadernos de Pesquisa, n» 63, novembro
1987.

de 5 milhdes a época do "desco-
brimento"” , hoje ndo passam de 220
mil indios.

Os africanos que aportaram em
nosso territodrio na condigao de escravos
sao vistos como mercadoria e objeto
nas maos de seus proprietarios. Nega-
se a0 negro a participagdo na
construcdo da histéria e da cultura
brasileiras, embora tenha sido ele a
mao-de-obra predominante na pro-
ducdo da riqueza nacional, traba-
lhando na cultura canavieira, na
extragdo aurifera, no desenvolvimento
da pecuaria e no cultivo do café, em
diferentes momentos de nosso
processo histérico. Quando se trata de
abordar a cultura dessas minorias, ela
é vista de forma folclorizada e
pitoresca, como mero legado deixado
por indios e negros, mas dando-se ao
europeu a condicéo de portador de uma
"cultura superior e civilizada".

Curriculos e manuais didaticos que
se silenciam e chegam até a omitir a
condi¢do de sujeitos historicos das
populagbes negras e amerindias tém
contribuido para elevar os indices de
evasdo e repeténcia de criangas pro-
venientes dos estratos sociais mais
pobres. A grande maioria, por nao se
identificar com uma escola moldada
ainda nos padrdes europocéntricos, que
néo valoriza a diversidade étnico-cul-
tural de nossa formagéo, adentra nos
quadros escolares e sai precocemente
sem concluir seus estudos no ensino
fundamental.

Pesquisas recentes realizadas pela
Fundagdo Carlos Chagasl5 tém de-
monstrado o quanto nossa escola ainda
nao aprendeu a conviver com a di-
versidade cultural e a lidar com criangas
e adolescentes dos setores subalternos
da sociedade. Os dados revelam que a
crianca negra apresenta indices de
evasdo e de repeténcia maiores do que
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os apresentados pelas brancas. A razao
disso tudo, segundo a pesquisa, é de-
vida aos seguintes fatores: conteddo
eurocéntrico do curriculo escolar e dos
livros didaticos e programas educativos,
aliado ao comportamento diferenciado
do corpo docente das escolas diante
de criangas negras e brancas.

As estatisticas educacionais revelam
a desigualdade de oportunidade no que
diz respeito ao acesso e a permanéncia
de negros e brancos no contexto do
sistema publico de ensino. De acordo
com o ultimo censo nacional de 1990,
18% da populagdo brasileira era
constituida por analfabetos, sendo que,
entre o segmento negro, esse
percentual elevava-se para 30%. No
apice da piramide educacional,
constatamos ainda o quanto nosso
sistema é elitista, excludentee desigual:
enquanto 4,2% dos brancos haviam
ingressado no ensino superior, apenas
1,4% dos negros atingia esse mesmo
patamar.

A partir do final dos anos 70, novos
atores sociais na cena politica, pro-
tagonizados pelos movimentos popu-
lares, sobretudo os ligados ao género
e a etnia, passaram a reivindicar uma
maior participacédo e reconhecimento
de seus direitos de cidadania. Entre
esses movimentos sociais, podemos
indicar o movimento indigenista, que
reivindica do governo a demarcacgao das
terras indigenas e o direito a sua propria
cultura, e o0os movimentos de
consciéncia negra, que lutam, em todo
0 pais, contra quaisquer formas de
preconceito e discriminacéo racial, bem
como pelo direito a diferenca, pautada
no estudo e na valorizagdo de aspectos
da cultura afro-brasileira.

Em nivel formal, nossa atual
Constituicdo representou um avango
consideravel ao reconhecer, em varios
dispositivos legais, a existéncia de uma



cultura diversificada e a necessidade de
nos reconhecermos como uma nagéo
multirracial. Sendo vejamos:

No Capitulo Il da Ordem Social da
Constituicdo Federal, intitulado "Da
Educacéo, da Cultura e do Desporto”, o
legislador determinou a necessidade de
que sejam fixados conteddos minimos
para o ensino fundamental, de modo a
assegurar uma formacéo bésica comum,
indispensavel ao exercicio da cidadania.
Também, ndo descuidou para que esses
contetdos minimos curriculares atentem
para o "respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais" (art. 210,
caput). Nesse mesmo dispositivo consti-
tucional, estabeleceu-se que o ensino
fundamental regular serd ministrado em
lingua portuguesa, ressalvando-se as
comunidades indigenas a possibilidade,
também, de se utilizarem de suas linguas
maternas e processos proprios de
aprendizagem. Nesse sentido, o legislador
constituinte abriu uma porta para a
construgao de uma educacdo indigena
bilingiie que foi, posteriormente,
contemplada pela atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - Lei na
9.394/96.

Na secdo especifica "Da Cultura”,
o ordenamento constitucional, além de
reconhecer o principio da cidadania cul-
tural, anteriormente mencionado,
estabeleceu que o Estado deve proteger
as manifestagdes culturais populares,
indigenas e afro-brasileiras, bem como
de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional (art.
215, § 1a), admitindo, assim, a
pluralidade étnico-cultural. Mais
adiante, determina, também, que lei
especifica dispora sobre a fixacdo de
datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais (art. 215,
§ 2a).

O préprio conceito de patriménio

cultural ndo esta mais restrito ao que
se convencionou chamar de "pedra e
cal" - edificios e monumentos
histéricos que foram preservados ou,
até mesmo, tombados pelo poder
publico. Até bem pouco tempo, a tu-
tela preservacionista, quase sempre,
recaia sobre os bens imodveis ligados
aos setores dominantes da sociedade,
na tentativa de se forjar uma identidade
nacional homogénea e univoca para o
pais. Preservavam-se as igrejas barrocas,
ascasas-grandes, os fortes militares, as
casas de camara-e-cadeia, em
detrimento de outros bens reveladores
de outros segmentos étnico-culturais,
a exemplo de senzalas, quilombos,
vilas operarias, corticos, etc. Erguiam-
se monumentos histéricos em alusao
as efemérides nacionais, numa visado
celebrativa da historia, esquecendo-se
de cultuar, também, os lideres dos
negros e dos indios.

Hoje, ja existe uma tentativa de
construir uma memoria nacional
representativa de todos os segmentos que
contribuiram para o processo civilizatorio
nacional.'6 Assim, segundo nossa
Constituicdo, em seu artigo 216, o
patrimonio cultural brasileiro é formado
pelos bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoéria dos
diferentes grupos socioculturais
formadores da sociedade nacional. En-
tre esses bens culturais, podemos elencar:
as formas de expressdo, os modos de
criar, fazer e viver, as criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas, até as obras,
objetos, documentos, edificagbes e
demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais, bem
como 0s conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico
e cientifico. Assim, o patrimdnio cultural
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I6A partir da década de 80, em parte pela
renovacédo da historiografia brasileira, que passou a
resgatar em suas pesquisas a participacdo dos
"excluidos da histéria oficial”", é que a acéo
preservacionista do poder publico veio dar atencéo a
bens e valores culturais de outros segmentos sociais e
minorias étnico-culturais. Como exemplo disso,
podemos citar o tombamento, em nivel federal, da
Serra da Barriga, no Estado de Alagoas, em aluséo a
formagao do maior quilombo da histéria do pais - o
de Palmares-eo tombamento de parte consideravel
do Bairro do Bexiga, pelo municipio de S&o Paulo,
como forma de ressaltar a participagédo dos imigrantes
italianos na histéria da cidade e do pais.

17Maria de Lourdes Siqueira, "lléAiyé: uma
dinamica de educacao na perspectiva afro-brasileira"
em: Munanga, Kabengele (org.). Estratégias e politicas
de combate a discriminacéo racial. Sdo Paulo, Editora
da Universidade de S&o Paulo, Estacéo Ciéncia, 1996.



inclui e subsume os aspectos historico,
artistico e ecoloégico.

Tenta-se, pois, a0 incorporar os
diferentes grupos étnicos na formacéao
da sociedade brasileira, romper a visdo
elitista de se considerar apenas objeto
de preservacdo as manifestacdes, os
bens e os valores da classe historica-
mente dominante.

No Capitulo VIII da Ordem Social de
nossa Carta Magna, o legislador, mais
uma vez, reconhece as comunidades
indigenas sua organizagdo social, seus
costumes, suas linguas, suas crencas e
tradi¢des, enfim, sua cultura (art. 231).

Ja em relagdo ao segmento étnico
afro-brasileiro, o Estado reconhece aos
remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas
terras o direito de propriedade, devendo
o0 mesmo emitir-lhes os titulos
respectivos (art. 68 do ADCT). E, como
forma de construir uma memodria
nacional pluriétnica, o Estado tombou
todos os documentos e sitios deten-
tores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos (art. 216, § 5s).

Em nivel da legislagcdo infra-
constitucional, a atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional aponta,
em varios dispositivos, para a questao
da diversidade cultural que deve estar
presente na escola. Logo no seu art.
1a, a referida lei salienta que, embora
sua competéncia seja para disciplinara
educacdo escolar, desenvolvida em
instituices proprias, ndo se esquece de
que a educacgdo abrange, também, os
processos formativos que se desen-
volvem nas manifestagdes culturais.
Outros dispositivos, nessa mesma
legislagdo, apontam para a necessaria
articulacé@o entre "cultura/educacgéao".
Entre eles, podemos enumerar:

1) o ensino serd ministrado com base
na liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte e o saber (art. 3a, II);
2) o dever do Estado com a edu-
cagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um (art. 4a, V);

3) a parte diversificada dos curriculos
escolares do ensino fundamental e mé-
dio deve ser elaborada em consonancia
com as caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela (art. 26, caput);

4) o ensino da arte constitui com-
ponente curricular obrigatério, nos
diversos niveis da educagdo bésica, de
forma a promover o desenvolvimento
cultural dos alunos (art. 26, § 2a);

5) o ensino da Histéria do Brasil
levara em conta as contribuicfes das
diferentes culturas e etnias para a for-
magdo do povo brasileiro, especial-
mente as matrizes indigena, africana e
européia (art. 26, § 4a);

6) o ensino fundamental devera
levar o aluno a compreensao do am-
biente natural e social, do sistema po-
litico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a so-
ciedade, visto ser seu objetivo a for-
macado basica do cidadéo (art. 32, Il);

7) o curriculo do ensino médio deve
destacara educacéo tecnolégica bésica,
a compreensao do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o
processo historico de transformacgéo da
sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de
comunicacéo, acesso ao conhecimento
e exercicio da cidadania (art. 36,1),

8) a educagao superior, envolvendo
a indissociabilidade do ensino, da
pesquisa e da extensao, tem por fina-
lidade estimular a criacdo cultural, a
difusdo da cultura, suscitar o desejo per-
manente de aperfeicoamento cultural
e promover o acesso aos beneficios

resultantes da criacao cultural (art. 43);

9) o sistema de ensino da Unido
em parceria com as agéncias federais
de fomento a cultura e de assisténcia
aos indios desenvolverdo programas in-
tegrado” de ensino e pesquisa, com a
finalidade de ofertar educacao bilingue
e intercultural as comunidades indi-
genas, objetivando o resgate de suas
memdarias histdricas, a reafirmacéo de
suas identidades étnicas e a valorizacdo
de suas linguas e ciéncias, bem como
0 acesso as informacdes, conheci-
mentos técnicos e cientificos da soci-
edade nacional e demais sociedades in-
digenas (art. 78, e Il);

10) a Unido deve apoiar os sistemas
de ensino estaduais € municipais no
desenvolvimento de programas de
educacéao intercultural as sociedades
indigenas, com o objetivo de fortalecer
as linguas maternas dessas comuni-
dades, bem como desenvolver progra-
mas e curriculos especificos que con-
templem os contetdos culturais re-
ferentes as respectivas comunidades
(art. 79, IV).

A Guisa de Conclusso:

Por uma Educacdo Multicultural

om uma nova legislagdo edu-
cacional, espera-se que a
escola assuma realmente o

seu papel social de valorizagdo e de

fusdo da cultura e da pluralidade de
nossa formacgcdo étnica. Algumas
experiéncias bem-sucedidas em pro-
gramas educacionais mostram a
viabilidade de se investir na necesséria
integracdo "cultura/educacgédo”. Po-

demos citar o "Projeto lle-Ayé",17 em
Salvador-BA, no tocante a questado da
identidade afro-brasileira e o "Grupo
Mari" (Grupo de Educacéo Indigena da
Universidade de Sdo Paulo), que, jun-

tamente com o Comité de Assessoria



de Educacéo Escolar Indigena do MEC,
tem desenvolvido um trabalho excelente
de valorizacdo da temética indigena na
escola.l8

Moacir Gadotii, educador brasileiro
comprometido com a educagédo popu-
lar e comunitaria, propde uma edu-
cagdo multicultural, como estratégia de
educagdo para todos, capaz de reduzir
os elevados indices de evasdo e de
repeténcia dos segmentos menos favo-
recidos da sociedade brasileira, na sua
maioria constituidos por pobres, negros
e mesticos. Considera ele que uma das
tendéncias do mundo contemporaneo
é a multiculturalidade, ou seja, a
diversidade cultural. No atual mundo
de economia globalizada, ao contrario
do que se previa, houve um revigo-
ramento e uma valorizagao das culturas
regionais e a afirmacao de identidades
étnico-culturais latentes que, nessa
nova "aldeia global”, encontram
espaco para a defesa de seu direito a
diferenca e reconhecimento da
alteridade.19

A par de toda valorizagao as culturas
das minorias sociais, muito pouco se
fala das etnias na escola brasileira. S6
muito recentemente, por pressdao dos
movimentos sociais, € que a questao
da pluralidade cultural20 vem encon-
trando certa ressonancia no ambiente
escolar. Segundo Gadotti,

a diversidade cultural é a
riqueza da humanidade. Para
cumprir sua tarefa humanista, a
escola precisa mostrar aos
alunos que existem outras
culturas além da sua. Por isso, a
escola tem quer ser local, como
ponto de partida, mas tem que
ser internacional e intercultural,
como ponto de chegada. (...)
Escola autdbnoma significa
escola curiosa, ousada,

buscando dialogar com todas as
culturas e concepgdes de
mundo. Pluralismo néo significa
ecletismo, um conjunto amorfo
de retalhos culturais. Significa
sobretudo dialogo com todas as
culturas, a partir de uma cultura
que se abre as demais.2l

Consideramos, portanto, que um
longo caminho ainda precisa ser
percorrido para que a escola seja, de
fato, um instrumento possibilitadorda
afirmacdo de uma identidade plu-
ricultural. O ensino tem sido bastante
omisso no tocante & valorizagdo das
culturas das minorias étnicas. Cons-
tatamos, também, que a falta de co-
nhecimento das peculiaridades e das
especificidades regionais, em um pais
de continentais dimens6es, bem como
dos elementos referenciais das culturas
silenciadas22 de indios, negros e imi-
grantes nos curriculos escolares tém
contribuido para a formagéo de pre-
conceitos e estereo6tipos por parte dos
proprios brasileiros. Isso em nada
contribui para a construcdo de uma
sociedade democratica que todos
almejamos, onde as diferencgas raciais
e culturais ndo se constituam em mo-
tivo de discriminagao social, mas sim
em instrumento possibilitadorda cons-
trucdo de uma nova identidade na-
cional, assentada no pluralismo cultural.

Precisamos, pois, propiciar, por meio
do ensino em todos os niveis, o
conhecimento de nossa diversidade cul-
tural e pluralidade étnica, bem como a
necessaria informagao sobre os bens
culturais de nosso rico e multifacetado
patrimdnio histérico. S6 assim estaremos
contribuindo para a constru¢do de uma
escola plural e cidada e formando
cidaddos brasileiros conscios de seu
papel como sujeitos histéricos e como
agentes de transformagao do social.
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18 Neste sentido, consultar Aracy Lopes Silva e
Luis D. B. Grupioni (orgs.), A tematica indigena na
escola: novos subsidios para professores de C'e2'~
graus. Brasilia, MECYMari/Unesco, 1995.

19 Elisabeth Jelin, “Cidadania e alteridade: o
reconhecimento da pluralidade”, Revista do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, n" 24,
Brasilia, MinCYIphan, 1996.

““Sensivel a essa problematica, o MEC, por
intermédio da Secretaria de Educagdo Fundamental,
esta elaborando novos “Parametros Curriculares”
para o ensino de 12 grau. A grande inovagédo dessa
nova proposta curricular é a introducédo de temas
tranversaisa permear, numa concepcao
interdisciplinar, as diferentes disciplinas escolares.
Um desses temas é o da Pluralidade Cultural
(Ministério da Educagéo e do Desporto, Secretaria
de Educacdo, Parametros curriculares nacionais.
Convivio social e ética-pluralidade cultural. Versao
preliminar, julho/1996).

21 Moacir Gadotti,. Diversidade cultural e
educacéo para todos, Rio de Janeiro, Graal, 1992,
p. 23.

22Sobre a omissé&o as culturas das minorias nos
curriculos escolares, consultar o excelente trabalho
de Jurjo Torres Santomé, "As culturas negadas e
silenciadas no curriculo” em: SILVA, TomazTadeu da
(org.), Alienigenas em sala de aula: uma introdugéao
aos estudos culturais em educagéo, Petrépolis,
Vozes, 1995.
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Avaliacao do Rnsino
Superior no J*rasil:

Ricardo Chaves de R“ND I Ipor que néo?

Ricardo Chaves de Rezende Martins é
assessor legislativo concursado da Camara dos
Deputados e professor da Universidade de
Brasilia.

abe dizer que o tema da avaliagdo, tdo novo mas tdo repetido, ja

esta ficando cansativo? Cabe dizer que ja estao suficientemente
desvendadas as reagdes dos "adversarios politicos" da avaliagéo,
baseadas em medos de que a avaliagédo seja utilizada como um

instrumento politico para implementar politicas que
eventualmente podem ser contrarias as desejadas por tais "adversarios

politicos"? Cabe dizer que a avaliagdo € um processo e que iniciativas po
de avaliagdo podem causar mais mal do que bem? Cabe dizer que é ingénuo
propugnar a neutralidade da avaliagdo, como também a neutralidade da néo-
avaliacdo?

Com certeza, cabe dizer muitas coisas. Mas uma coisa, definitivamente,
precisa ser dita, sobre todas as demais: a avaliagdo é necesséria, fundamental e
absolutamente indispensavel. E ainda mais: a mais dramética das situagdes é
aquela em que a avaliagdo néo esta explicita. A avaliagdo sempre existe. E a
pior é a avaliagdo subterranea. E preferivel um deficiente sistema explicito do
que um sistema implicito e incontrolavel, cujos compromissos nao se
consegue identificar.

Essas sdo algumas das idéias ou indagag8es contempladas neste trabalho,
cujo objetivo maior é discutir: afinal, por que ndo deslanchar de vez, com
vontade e impeto, ainda que de forma modesta, uma correta avaliagdo do
ensino superior no Brasil, encerrando um interminavel periodo de discussdes e
oposicdes, muitas delas falsas, entre as instituicdes e o Estado, entre avaliagdo
externa, auto-avaliagao e sabe-se la 0 que mais?

Antes de tudo cabe apresentar alguns conceitos basicos que delimitem a
concepcdo deste autor sobre alguns dos aspectos mais importantes da
avaliacao.



Algumas Notas Conceituais

odo processo de avaliagdo, ao
ser concebido, deve responder
antes de mais nada a trés

graus de sua adequacdo ao objeto. Na
medida em que toda avaliacdo se
constitui numa intervengao na realidade
do objeto avaliado, a escolha da
metodologia adequada éfundamental.

indagagdes fundamentais: o que avaA resposta a esta Ultima indagagédo

liar? por que avaliar? para que avaliar?

A primeira pergunta é 6bvia, mas
apenas aparentemente Obvia. Na
realidade, ela deve ser respondida por
partes. Num momento inicial, sua
resposta define o objeto "aparente" da
avaliagdo, seus contornos mais gerais.
O restante da resposta, isto é, os
contornos mais precisos do objeto,
assim como seu contetdo especifico e
a verticalidade com que sera consi-
derado, so sera possivel delimitar apos
a resposta as duas questdes subse-
quentes.

A segunda pergunta, embora nao
aparentemente, é talvez a mais 6bvia.
Toda iniciativa implementada, toda
acdo construida pelo homem necessita
e é avaliada, de modo mais ou menos
sistematico, a fim de que se verifique
sua coeréncia com a intencdo para a
qual foi originalmente concebida. Na
verdade, a razdo para avaliar passa a
existir a partir do momento em que
uma agdo humana comecga a ser
desenvolvida, desde a mais simples e
individual até a mais coletiva. N&do se
concebe, pois, que s6 se avaliem
iniciativas quando problemas se
colocam; ao contrario, a avaliagdo é
inerente ao processo de construgao
histérica da sociedade e de suas
instituicdes.

A Ultima pergunta, voltada para os
objetivos da avaliagdo, é aquela cuja
resposta é crucial para a delimitacdo
dos contornos especificos do objeto a
ser avaliado, para a definicdo do
processo de avaliagao, sua metodologia
e usos de seus resultados. E aqui que

se explicita o carater da avaliagdo e os

deve obedecer a alguns critérios, dos
quais 0 mais importante é o de que a
avaliagdo seja util para quem avalia e
para quem é avaliado. Nesse sentido,
ela deve ser pedagoégica (ensinando ava-
liador e avaliado a conhecerem a
realidade do objeto analisado) e
transformadora (apresentando alter-
nativas que permitam gerar mudancga,
seja de aperfeicoamento do que ja se
faz, seja de alteracéo radical de rumos
e estratégias, redefinicdo ou recons-
trucdo do proéprio objeto avaliado). A
obediéncia a esse critério s6 é possivel
se ambas as partes estiverem de acordo
com relagdo a pertinéncia da avaliagao.

Para que possa ser considerada
pertinente e, por consequéncia, Util, a
avaliacdo deve apresentar algumas
caracteristicas fundamentais, citando-
se, em primeiro lugar, a fidedignidade.
Ela deve ser aderente a realidade que
se pretende analisar, retratando-a do
modo mais fiel possivel, nos aspectos
que se deseja considerar. Aqui dois
cuidados devem sertomados. Primeiro,
é preciso ter em conta que, como
qualquer atividade de reflexdo humana
sobre o real, a avaliagdo procura
reconstrui-lo, porém sempre de modo
imperfeito, ndo total ou exaustivo.
Segundo, é preciso considerar os pontos
de referéncia do proprio processo de
avaliacdo. S&o obviamente diferentes as
perspectivas de uma avaliagcdo interna
e de uma externa, assim como elas sdo
também diversas entre uma avaliacdo
intra-objeto e uma avaliagdo
comparativa entre objetos da mesma
natureza, segundo alguns de seus
aspectos. E, finalmente, sdo distintos

os enfoques entre processos de
avaliagdo inspirados em concepc¢des ou
pressupostos politico-ideoldgicos
diversos.

A limitacdo de ndo se conseguir
exaurir toda a complexidade do objeto
deve, contudo, ser tomada como de-
safio a servencido, dai emergindo uma
segunda caracteristica a ser consi-
derada, isto é, a abrangéncia. Assim,
em um sentido horizontal, é necessario
contemplar o maior niamero possivel
de aspectos que permitam reconstruir
0 objeto avaliado em suas peculi-
aridades. No entanto, é impossivel
considerar todos os aspectos, dado que
todo objeto em si é inesgotavel. Além
disso, ha o risco, sempre presente, de
considerarem-se superficialmente
muitos aspectos, varios provavelmente
de pouca ou nenhuma importancia,
sem verticalizar o que realmente
importa analisar. A avaliagdo, portanto,
deve necessariamente ser seletiva,
implicando uma escolha de aspectos,
cujo critério é a sua relevancia quanto
a identidade do objeto e aos obijetivos
da proépria avaliagao.

Na medida em que a avaliagéo é
seletiva e para que ela seja util e
compreensivel em seus resultados, ela
deve ser transparente, isto €, todo
processo, substantiva e metodo-
logicamente, precisa estar claro para
todos, avaliadores e avaliados, bem
como outros possiveis usuarios de seus
resultados. Como no processo de
investigacdo cientifica, no qual a
metodologia empregada deve estar
bem explicitada a fim de que os re-
sultados sejam entendidos a sua luz,
assim também na avaliacdo seus
processos devem estar bem claros para
que seus resultados sejam inteligiveis,
Gteis e adequadamente utilizaveis. Essa
transparéncia é que permitira saber da
consisténcia da avaliacdo, até que



ponto ela, como processo, se encontra
planejada de forma coerente e ade-
quada ao objeto avaliado e aos obje-
tivos a que se propde.

Todas essas caracteristicas contri-
buem para aquela que se constitui
talvez na mais fundamental: a le-
gitimidade. Para esta, contribui so-
bretudo a legitimidade dos proprios
avaliadores perante os avaliados, estes
ultimos reconhecendo a competéncia
daqueles para avalia-los. O reco-
nhecimento de tal competéncia, em
boa parte, esta condicionado ao
reconhecimento da representatividade
dos avaliadores em relacdo aos ava-
liados. Todo avaliador, para ser aceito
como tal pelos avaliados, deve ser
assimilado por estes ultimos, formando
as duas partes um conjunto do qual o
avaliador, em sua posigdo, passa a ser
representativo do todo.

Dessa competéncia do avaliador
deriva a caracteristica de coeréncia do
processo de avaliagdo. Tal coeréncia ndo
é apenas assegurada no planejamento,
na sua dimensao seletiva (consisténcia
interna), mas é condicionada pela
propria pratica da avaliagdo. Mesmo
retratando as contradi¢des da realidade,
a avaliacao nao pode ser contraditoria
em si mesma. Ela deve ser coerente ao
retratar tais contradi¢des o que, por si-
nal, é seu desafio maior, que s6 pode
ser vencido pela competéncia dos
avaliadores, no planejamento e na
pratica.

A avaliagdo deve ser explicativa,
recompondo e apresentando o quadro
que permita entender as razdes pelas
quais o objeto avaliado se apresenta de
tal ou qual forma. Somente a iden-
tificacdo dos condicionantes concretos
do estado atual do objeto permite seu
desvendamento efetivo e o deli-
neamento de estratégias para superacao
e passagem para estagios mais

avancados. Nessa direcdo, o resgate do
contexto do objeto avaliado é funda-
mental. Analisar apenas o objeto em si
é insuficiente para compreendé-lo em
todas as suas dimensoes.

A avaliagdo deve ser interativa, isto
é, avaliador e avaliado devem ser co-
responsaveis pelo processo, embora
nem sempre 0s papéis possam ser
justapostos, como ocorre no caso da
auto-avaliacdo. O avaliado deve for-
necer todas as informacdes necessarias
ao trabalho do avaliador que, por sua
vez, deve manter o primeiro totalmente
informado do desenvolvimento de suas
andlises, critérios, procedimentos, etc.
A interagdo entre as duas partes é cru-
cial, atuando como facilitadora dos
resultados da avaliacdo, sendo ideal que
tais resultados representem uma visao
igualmente aceita como valida pelos
dois lados. H4, porém, que ressaltar
que nem sempre avaliador e avaliado
concordardo em tudo.

Finalmente, toda avaliacdo deve
ser consequente, isto é, deve produ-
zir, responsavelmente, efeitos perce-
ptiveis ao proprio objeto avaliado, que
gerem mudanca, redirecionamento.
A avaliacdo que ndo gera conse-
gléncias é in6cua, é a negacao de si
mesma, depondo contra sua propria
necessidade.

O guestionamento e a critica dos
resultados de uma avaliagdo sdo abso-
lutamente validos e necessarios tanto
por parte dos préprios avaliados como
de outros avaliadores. No entanto, isso
ndo significa que a avaliacdo, como
processo e como resultado, deva
necessariamente incorpora-los. Do
contrario, o avaliador seria dispensavel
e a propria avaliagdo seria nada mais
que, por exemplo, a san¢do da visdo
particular sobre si mesmo de cada
objeto avaliado. Isso obviamente deixa
de ser uma avaliagdo, posto que
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desprovida de paradigma explicito,
critérios e, portanto, comparabilidade.

Em resumo, o processo de
avaliacdo considera as seguintes
etapas: delimitacdo do objeto de
avaliacdo; obtencdo dos dados e
informagdes necessérias; verificagdo da
pertinéncia e adequacdo; exame do
estado de desenvolvimento do objeto
avaliado; apreciacdo da eficiéncia,
eficacia e impacto; apresentacdo de
conclusdes e proposi¢cbes que
permitam acdes ulteriores e orientem
as consequéncias da avaliagao.

Estar@o os sistemas de avaliacdo em
funcionamento no cenério internacional
e, particularmente, no Brasil seguindo
modelos conceituais que se aproximam
das idéias aqui expostas? E o que se
discute a seguir.

Que se Passa nos Outros Paises?
avaliacao dos sistemas e/ou

das instituicbes de ensino su-
perior é uma atividade que se

Holanda, encontra-se um complexo e
interessante sistema que mescla a auto-
avaliagdo com avaliacéo externa e cujos
resultados configuram perfis reputa-
cionais das universidades que, de algu-
ma forma, repercutem na sua capa-
cidade de obtencéo de recursos.3

Em nenhum dos trés paises,
particularmente nos dois primeiros, os
sistemas de avaliagdo foram implan-
tados sem traumas e importantes
conflitos ou reagBes da academia. E
natural encontrar esse tipo de reacéo,
especialmente quando se trata de
avaliar o que nunca foi avaliado (caso
francés) ou de avaliar para recompensar
ou ajustar (caso britanico). Trata-se de
um fendbmeno que Bajah, de modo
oportuno, denomina de "the threat
syndrom of evaluation".4

De toda forma, é preciso considerar
que um grande e fundamental
elemento que proporcionou a
implantacdo e continuidade desses
sistemas foi a decisao politica inar-
redavel de fazé-lo. Podem ser discutidas

tornou corriqueira em inimeros paggsazoes que levaram a tal deciséo.

Na Europa, trés experiéncias sao das
mais bem definidas e consolidadas:
Reino Unido, Franca e Holanda. Séo,
de certa forma, experiéncias recentes,
datando da década passada, e guardam
certa diferenga entre si.

No Reino Unido, a avaliacdo dos
departamentos universitarios, feita por
comissOes de pares, dentro do Univer-
sity Funding Council e dos Research
Councils, tem uma profunda relagédo
com mecanismos de financiamento das
institui¢cdes.! Ja na Francga, a avaliagao
das universidades e das disciplinas
académicas, realizada pelo Comité Na-
tional d' Evaluation, um organismo
independente diretamente ligado ao
Presidente da Republica, ndo guarda
nenhum tipo de relagdo direta com
procedimentos de financiamento.2 Na

Medidas de contencéo e reducéo do
financiamento publico para as uni-
versidades na Gra-Bretanha? Perda de
competitividade académica das univer-
sidades francesas no cenario europeu
e mundial? Vérias outras hipoteses,
mais ou menos comprovadas, podem
ser arroladas como motivacdes para tal
decisao politica. Mas, com certeza, foi
essa decisdo a mola-mestra para a im-
plantacdo de sistemas de avaliagcdo que
hoje sdo tomados como referéncias
internas nos respectivos paises, inclu-
sive pelas proéprias universidades, e
como padrao pela comunidade aca-
démica internacional, para o desen-
volvimento de programas de inter-
cambio e cooperacéo cientifica.

Tais reacdes de resisténcia também
se fizeram presentes no momento da
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| Shattock, 1992.

2 Comité National devaluation, 1988.
3Acherman, 1992.

4 Bajah, 1994.

5 Neave, 1988.

6 Shattock, 1992, p.117.



implantacdo do sistema de avaliagdo
dos cursos de poés-graduacdo pela
Capes, a partir de 1976/1977. Com efei-
to, a implantagédo do processo de ava-
liacdo dos programas de mestrado e
doutorado no pais encontrou sérios
embates, sobretudo dentro das uni-
versidades mais consolidadas e mesmo
nos departamentos de areas muito
acostumadas a submeter, ao crivo de
eventos internacionais, o resultado ou
produto de suas pesquisas. Mas, nesse
momento, tratava-se de uma agéo
direta conduzida pelo Estado que, por
inimeras razdes, gozava de pouca con-
fianca da comunidade académico-cien-
tifica. Esta, por sua vez, se encontrava
muito pouco habituada a avaliagédo
conduzida por instancias externas a seus
proprios corpos constitutivos, ainda que
por meio de comissdes formadas pelos
pares.

De toda forma, a avaliagdo mantida
pela Capes foi implantada, desen-
volveu-se e consolidou-se. O segredo
desse éxito sistémico repousa em
alguns principios: vontade politico-
institucional de governo; parceria clara
e continua com a comunidade aca-
démica; clareza e transparéncia de pro-
cedimentos; publicidade de resultados;
abertura a critica e a revisdo; impacto,
isto é, a avaliagdo gera efeitos, como
identificagdo dos centros de qualidade,
distribuicdo de bolsas de estudo, acesso
a recursos de fomento ou consolidacao,
etc.

O impacto da Avaliacédo. Eia Deve Ter

Consequéncias Pecuniarias?

uestiona-se muito a relagdo
entre avaliagdo e fomento.
Costuma-se afirmar que a
avaliacdo com impacto em
recursos financeiros é uma avaliagdo
perigosa e geralmente punitiva. Nado

precisa necessariamente ser assim. A
distribuic@o de recursos decorrente de
um processo de avaliacdo pode ser
muito adequada, atendendo as dife-
rentes necessidades das instituicdes
avaliadas, sem estabelecer um processo
de competicdo entre desiguais. H&
instituicbes ou cursos que, identi-
ficados como de boa qualidade, neces-
sitam de recursos para continuarem a
se desenvolver ou a se manter; ha
outras que precisam de recursos para
consolidar ou reestruturar determinadas
areas, segundo projetos bem estabe-
lecidos. Se o processo de avaliagdo
identifica com clareza os distintos
subconjuntos do sistema avaliado e se
segue de mecanismos de financiamento
adequadamente orientados pelas neces-
sidades entdo levantadas, estabelece-
se uma saudavel e conveniente ligagdo
entre avaliagdo e financiamento. Tudo
0 mais que se diga se situa no dominio
do uso politico da avaliagdo (com sinal
positivo ou negativo, dependendo de
que lado estiver o analista critico) e este
independe de o sistema admitir ou ndo
um vinculo explicito entre avaliagéo e
financiamento. Diga-se de passagem
que a experiéncia internacional de-
monstra que a explicitacdo do vinculo
tem garantido melhores resultados do
que sua inexisténcia.

A experiéncia britanica apresenta
trajetdria bem ilustrativa do dilema
abordado, composta de etapas que, se
tomadas isoladamente, podem dar
razdo aos mais radicais, mas, se
percebidas diacronicamente, eviden-
ciam com clareza as possibilidades de
uma adequada relagdo entre avaliagdo
e fomento.

A avaliagdo, ndo s6 no Reino Unido
como em grande numero de paises da
Comunidade Européia, tornou-se tema
da mais alta relevancia em fins dos
anos 70 e meados da década de 80. O
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movimento foi tdo forte que os
especialistas anteviam o surgimento de
um novo formato de Estado, o Estado
Avaliador, em fungéo da crise econ6-
mica e da decorrente necessidade de
rever critérios e formas de distribui¢cdo
de recursos, tendo em vista as novas
feicdes da escassez, bem como as mu-
dancas no préprio papel do Estado na
economia e na sociedade.5 Para alguns,
a onda do neoliberalismo.

No Reino Unido, o periodo coin-
cide com o inicio da era Tatcher, cujas
politicas introduziram profundas modi-
ficacdes na atuagdo do poder publico
na area social, dentro da qual se insere
a educacdo. O financiamento das
universidades foi objeto de ampla re-
formulacdo, a partir do desenvol-
vimento de uma metodologia simples
e ao mesmo tempo consistente de ava-
liagdo dos departamentos universi-
tarios.

A primeira experiéncia de avaliacdo
sistematica feita pelo entdo chamado
University Grants Committee ocorreu
em 1981, tomando como base alguns
critérios como desempenho académico
dos estudantes admitidos e pareceres
de comissBes de especialistas sobre a
qualidade da pesquisa cientifica. Os
resultados foram dramaticos. A
Universidade de Salford, por exemplo,
viu-se em face de uma reducao de 42%
do seu orcamento. Outras trés uni-
versidades sofreram cortes da ordem
de 30%. Outras, como Oxford e Cam-
bridge, praticamente nao sofreram
reducdes.b

Como se pode imaginar, o ruido foi
imenso, num sistema que até entao
vinha sendo largamente subsidiado pelo
poder publico, por meio de um sistema
dual muito comum. De um lado, as
universidades recebendo recursos
diretamente do governo central para
atividades de ensino, com base em



tamanhos institucionais (especialmente
numero de alunos) e, de outro, os
docentes-pesquisadores recebendo
recursos para seus projetos de pesquisa,
principalmente dos Conselhos de
Pesquisa.

As reagdes questionaram a
legitimidade da avaliagdo, realizada
segundo critérios que nao haviam sido
previamente apresentados as insti-
tuicdes avaliadas; reclamaram que as
universidades mais duramente atingidas
eram aquelas de produgdo cientifica
diferenciada, posto que mais voltadas
para o mundo tecnolégico, atuando,
pois, no dominio das aplicacdes, da
producéo técnica, patentes, projetos,
etc. e ndo nas formas tradicionais de
veiculacdo da producdo académica,
como publicacdes em periddicos
indexados; e ainda levantaram duvidas
quanto a isengcdo das comissdes de
avaliacdo, apresentando evidéncias de
que varias das universidades mais
duramente atingidas ndo se
encontravam nelas representadas.

N&o obstante as reacdes e alguns
Obvios ajustes com relagdo ao
financiamento no periodo, insistiu-se
na experiéncia, aperfeicoando-a a partir
de intensas discussfes de natureza
politica, académica e metodoldgica,
que resultaram numa nova rodada de
avaliagdo no periodo 1985-1986. Dessa
feita, a partir de critérios bem claros,
os departamentos de cada universidade
foram classificados em quatro niveis
(nivel de exceléncia; acima da média
do pais; em torno da média do pais; e
abaixo da média do pais). Dessa clas-
sificagdo, como nado poderia deixar de
ser, resultou uma espécie de ranking
institucional, baseado na percentagem
de departamentos de exceléncia em
cada universidade; um outro ranking,
por area do conhecimento; além de,
com certeza, restricdes orcamentarias

para os departamentos fracos, e fluxo
regular de recursos para os depar-
tamentos qualitativamente bem situ-
ados, segundo os critérios utilizados.
Em 1988-1989, foi realizada uma nova
avaliacdo, dessa vez incluindo cinco
niveis de classificacéo.

A publicidade dos resultados e os
constrangimentos orcamentarios ti-
veram efeitos de dois sentidos. Em
varios casos, provocaram grandes mo-
dificagbes no perfil das instituigdes, que
tornaram mais eficientes os depar-
tamentos menos desenvolvidos. Em
outros (talvez ocasionado pela ine-
xisténcia de uma estratégia de fomento
a solucéo de problemas estruturais de
alguns departamentos) geraram a
manutencdo da miséria qualitativa ou
ainda a piora. Como observa Shattock,
"@ interessante notar que aquelas que
foram objeto de amplos cortes no ano
de 1981 nao tiveram éxito em 1989
em sair do grupo menos qualificado
(os 20% de universidades de nivel mais
baixo)".7

Em resumo, se fosse considerada
apenas a etapa de 1981, ou talvez tam-
bém a de 1986, seria inevitavel dar ra-
z80 aqueles que apontariam a avaliagédo
a servi¢co da contencao ou ainda mais,
da destruigdo das universidades. Afinal
de contas, o volume de recursos publi-
cos para as universidades reduziu-se,
em termos reais, em 17% de 1981 para
1986. No entanto, olhando-se hoje, o
panorama do sistema universitario bri-
tanico esta longe de configurar uma
situagdo de crise ou de caréncia de re-
cursos. Feitos os balancos adequados,
uma multiplicidade de fontes de re-
cursos (inclusive estudantes estrangei-
ros, que pagam altissimas taxas),
contratos de desenvolvimento, etc. tém
assegurado a vida universitaria. E, por
outro lado, os resultados da avaliagdo
sdo largamente utilizados pelos



proprios departamentos universitarios
na hora de divulgarem seus servigos
educativos e investigativos, dentro e
fora do pais.

E, afinal de contas, ndo é abso-
lutamente necessario que a crise 1981-
1986 venha a ocorrer em qualquer
outro pais, inclusive aqui. A experiéncia
britanica esta ai mesmo para que se
aprenda com ela. E compreensivel que
num pais com tantos contrastes, como
€ o0 caso do Brasil, haja preocupagéo
com metodologias de amplo espectro
e abrangéncia nacional, que venham a
cotejar e a estabelecer competicéo en-
tre universidades com diferentissimos
graus de desenvolvimento e inseridas
em contextos completamente distintos.
Por outro lado, em nome dessa pre-
ocupacao, querer evitar qualquer tipo
de avaliagdo horizontal-comparativa é
tapar o sol com a peneira e impedir
um indispensavel diagnoéstico do
sistema de ensino superior, ao qual a
sociedade com certeza tem direito. E
preciso saber, com clareza, o estagio
de desenvolvimento de cada depar-
tamento, de cada area e de cada insti-
tuicdo, como indicador a nortear uma
politica de investimentos, baseada em
trés faixas de aplicagdo: recursos para
manutencdo; recursos para desen-
volvimento; e recursos para recupe-
racdo. Isso vale tanto para o setor pu-
blico quanto para o setor privado. No
primeiro caso, alocagdo de recursos
com maior eficiéncia; no segundo caso,
ajuste de acordo com as respostas do
mercado discente aos resultados da
avaliagdo. E este, com certeza, € um
fruto maior de uma sisteméatica de
avaliacdo: a orientagdo do estudante e
do mercado empregador em relagdo ao
valor do diploma obtido.

Isso parece ser particularmente
importante no atual estagio de de-
senvolvimento do sistema brasileiro de

ensino superior, no qual se acirra a
competicdo, dentro do segmento
privado, pela busca de alunos, ocu-
pacédo de espacos ndo-atendidos pela
estagnacéo dos investimentos publicos
no setor, pelo préprio reconhecimento
reputacional que as universidades par-
ticulares tendem a buscar e pelo
potencial de expansao do ensino supe-
rior em futuro breve. De fato, a po-
pulagdo estudantil do ensino médio
cresceu em 46% de 1989 para 1994,
saltando de 3,4 milhdes para 5,1
milhdes de estudantes em apenas cinco
anos efazendo antever um iminente e
significativo aumento na pressao por
vagas no ensino superior. Num mo-
mento em que tal dinamica ganha
contornos de elevada aceleragdo, um
sistema adequado de avaliagdo peri-
o6dica é absolutamente fundamental,
ultrapassando as praticas meramente
credencialistas as quais a tradicéo
brasileira estd habituada. Para tanto,
algumas condi¢des parecem estar
dadas, como as recentes mudancas
ocorridas na legislagdo educacional.

A Avaliagdo na Legislagdo
omo fruto desse movimento

de formacéo de uma cultura
de avaliagdo, a nova legislacéo

seqliéncias para saneamento de
deficiéncias, inclusive de ordem pecu-
niaria, como pode ser observado no §
2a do mesmo artigo.

Essa mudanca, por sinal, ja se
encontra consignada na Constituicdo
Federal, no art. 209, Il, onde se |é "au-
torizagdo e avaliacdo de qualidade pelo
poder publico”. Embora esse
dispositivo refira-se apenas a iniciativa
privada em matéria educacional, ele de
certa forma expressa uma cultura
inserida na realidade do pais.

Com certeza, durante todo o ex-
tenso periodo de discussdo da Lei de
Diretrizes e Bases da educacgado (1988 a
1996), a questdo da avaliagdo esteve
entre os pontos mais debatidos. Na
realidade, a avaliacdo constituia um dos
pilares do Projeto de Lei na 1.288, de
1988, sobre o qual o debate se con-
centrou na maior parte do tempo.

Esses sdo fatos com certeza im-
portantes que demonstram as possi-
bilidades de transicdo de um processo
formalista de organizacéo e controle do
ensino para outro dinamico e trans-
formador, baseado em avaliagcGes
significativas, periddicas e continuadas,
livres de temores como aqueles
presentes no debate da relacdo entre
avaliacdo e autonomia.

da educacéo brasileira consagrouAvediacdo e Autonomia

pressdo "processo regular de avaliagao"
institucional (art. 46 da Lei na 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), ca-
racterizando uma inovacao. De fato, a
linguagem legislativa nesse assunto,
até entdo, mencionava apenas auto-
rizacdo, reconhecimento ou creden-
ciamento de cursos ou instituigdes,
deixando a avaliagdo como um pres-
suposto vagamente subjacente. E mais,
o texto também acrescenta uma etapa
de reavaliagdo, quando necesséria (8
12 do mesmo artigo), e estabelece con-
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Algum Problema?

questao da avaliacdo tem sido
tratada de forma equivoca-
damente misturada com a da

autonomia universitaria. O equivoc

tem sido tdo grande que nao é
incomum se ouvir o elogio puro e
simples da auto-avaliagdo como a Unica
forma compativel com a autonomia
universitaria, e que a avaliagdo externa,
em especial qualquer processo sis-
témico conduzido pelo poder publico,



constituiria invasdo e cerceamento das
competéncias inerentes a autonomia
institucional. Uma eventual avaliacdo
externa so seria aceitavel a partir, talvez,
de um processo de auto-organizagdo
do conjunto das universidades.

O Brasil parece ter adotado, como
linha de acdo em matéria de ensino su-
perior, uma estratégia derivada di-
retamente dessa sindrome de des-
confianga do poder publico. Apds inl-
meras discussdes ao fim dos anos 70 e
durante um pouco mais da primeira
metade da década de 80, o Ministério
da Educacao adotou, a partir de 1987,
uma linha de apoio a projetos de auto-
avaliacdo das universidades que,
desenvolvendo-se ao longo dos anos,
assumiu hoje a feicdo do Programa de
Avaliacdo Institucional das Univer-
sidades Brasileiras (Paiub), mantido pela
Secretaria de Educagéo Superior (SESu).

Com certeza nao se quer aqui retirar
0 mérito do Programa e tampouco
minimizar os importantes efeitos de
diagnoéstico ou mesmo de transfor-
macao observados em varias institu-
icdes ou mesmo seu importante papel
politico-pedagoégico de formar uma
cultura de avaliacdo no sistema
nacional de ensino superior.

Por outro lado, cabe perguntar: qual
a publicidade que os resultados desses
projetos tém recebido? Em que e para
quem tem sido eles Gteis? O conjunto
de professores e de alunos tém tido
acesso aos resultados? Os estudantes
candidatos as vagas nessas institui¢cdes
tém tido meios de se orientar pelas
conclusdes desses processos avali-
ativos? Em que tais avaliagbes tém ser-
vido para basear politicas institucionais
e de governo voltadas para o ensino
superior?

Sem risco de muito erro, é possivel
afirmar a existéncia de um divorcio en-

tre programas de avaliacéo e definicdo

de politicas de desenvolvimento, inclu-
sive no que respeita a financiamento.
N&o se percebe nenhuma vinculagéo
maior entre tais projetos de avaliacao
e as exigéncias formais para reconhe-
cimento e renovacdo periédica de
reconhecimento de universidades. O
modelo de financiamento das uni-
versidades federais, por exemplo, nado
inclui absolutamente nada referente aos
resultados obtidos por meio de projetos
apoiados pelo Paiub. Por outro lado,
no que respeita & pds-graduacgéao,
incorpora os resultados conceituais da
avaliagdo mantida pela Capes.

Nao é possivel se admitir que a
avaliacdo seja tratada dentro de con-
textos que levem a semelhantes dis-
paridades. Nem é admissivel que essa
contradicéo seja disfargada em um falso
dilema de oposicao entre auto-avaliagdo
e avaliacdo externa, com a esdruxula e
igualmente falsa mediagdo da
autonomia, que ndo tem nada a ver
com isso. A melhor forma de cercear a
autonomia é propugnar a falta de
avaliacdo, interna e externa.

Na verdade, a avaliagdo é condicdo
para o exercicio da autonomia. S6 pode
ser realmente autbnoma a instituicdo
que mantém uma dinamica de de-
senvolvimento e esta s6 é possivel pelo
autoconhecimento e pelo conhe-
cimento externo que dela se obtém. £
dai que a organizacgdo "retira 0s nu-
trientes" fundamentais & sua subsis-
téncia e crescimento. No caso de uma
instituicdo universitaria, estudantes e
dinheiro. Enfim, é preciso avaliar o que
basicamente faz a universidade:
formacdo de profissionais, nos
diferentes campos do saber.



A Primeira Iniciativa de Impacto:
O “Provao” de 1996

Foi um Bom Comego?

decisédo do Ministério da Edu-

cacéo e do Desporto de realizar

a prova de avaliacdo de co-
hecifMentos para os cursos de Direito,
Administracdo e Engenharia Civil gerou
uma grande polémica nacional.
Mobilizou associagdes, universidades e
diferentes segmentos relacionados ao
setor, inclusive um amplo movimento
de boicote liderado pela UNE e res-
paldado por manifestagGes de impor-
tantes 6rgéos colegiados de instituicdes
de ensino superior, inclusive federais.
Tal reacdo definitivamente seria de se
esperar. Afinal, nunca se fez nada de
semelhante no pais, no nivel do ensino
superior, e muito menos com uma
abrangéncia nacional.

Mas por que razdo estudantes e pro-
fessores, em varias instituicdes, se
deram os bragos para reagir contra a
prova? Quais seriam 0s riscos resul-
tantes de um procedimento como este?
Restringir a avaliacdo a uma Unica etapa
pontual, a prova? Evidenciar as
disparidades de conteddo e, por
consequéncia, de densidade académica
dos cursos oferecidos pelas distintas
instituicdes? Retirar prestigio de
algumas instituicBes ou departa-
mentos? Evidenciar precariedades mais
ou menos escondidas ou dissimuladas
pela inércia de funcionamento dos
cursos superiores? Limitara autonomia
das universidades? Reduzir verbas?

E de se crer que a evidéncia de
disparidades ou precariedades e a
retirada de prestigio de quem néo 0
merece na realidade constitui tarefa da
mais alta relevancia social e, com
certeza, é responsabilidade do poder
publico. Do mesmo modo, a publici-
dade de onde se encontra a exceléncia

representa inestimavel servico publico
a sociedade. Por outro lado, restringir
a avaliacdo ao "provao" seria um equi-
voco, na medida em que se trata de
um indicador isolado que ndo permite
definir e orientar politicas, necessitando
de uma contextualizacdo que s6 pode
ser construida a partir de processos
abrangentes de avaliacdo, que incluam
as diferentes dimensdes institucionais
que condicionam ou determinam 0
desempenho académico. Com certeza,
0 pais ja ultrapassou a fase de se ater a
procedimentos de avaliagdo somativa
e percebe com clareza a necessidade
de implementar um sistema de
avaliagdo formativo-institucional. As
declaragbes das autoridades educa-
cionais reforcam essa conviccao.

Os resultados do primeiro "provao”
comegam a vir a publico. E, de certo
modo, reafirmam 0 que ja se sabia ou,
ao menos, se esperava. As melhores
médias, em geral, encontram-se nas
instituicdes publicas, e as piores, num
segmento das instituicdes isoladas par-
ticulares. Isso, portanto, ndo constitui
novidade. Mas o importante é que se
construiu um patamar experiencial que
permite a repeticdo mais aprimorada e
incorporando novas areas, e dispde-se
de um conjunto de resultados que
pode ser cotejado e interpretado a luz
de outras variaveis sobre as quais 0 Mi-
nistério da Educacao ja dispde ou pode
obter informacgdes para cada institui¢ao.

Deve ser ressaltado que, embora os
primeiros resultados sejam, de certo
modo, redundantes com 0 que ja se
sabia, pela primeira vez existe um con-
junto amplo de informa¢Bes compa-
raveis e objetivamente definido sobre
cada instituicdo, em termos de de-
sempenho de seus estudantes. Com
certeza, os instrumentos podem ser
melhorados, as provas serdo aperfei-
¢oadas e mais areas serdo incorporadas
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ao exame. Mas isso faz parte do
processo cuja continuidade dependera,
dentre todos os fatores, de um abso-
lutamente fundamental: a deciséo
politica de fazé-lo, de forma publica e
transparente. Esse foi, com certeza, 0
elemento decisivo para a realizacdo do
"provao" em 1996.

E de se crer que o comego, nio
obstante os percalcos de amplo co-
nhecimento publico, constitui um
passo importante na construgdo de um
sistema de avaliagdo mais complexo e
continuo. O poder publico passa a
dispor de algum tipo de dado de na-
tureza qualitativa que pode nortear sua
acao autorizativa e fiscalizadora desse
nivel assim como uma adequada
politica de investimentos.

Um Balango a Guisa de Concluséo

oportuno recordar os principais
atributos de uma avaliacao
adequada. Ela deve ser dutil,
pedagdgica, transformadora,
nente, fidedigna, abrangente, seletiva,
relevante, transparente, consistente,
legitima, coerente, explicativa,
interativa e consequente.

Os resultados dos exames de fim de
curso superior no Brasil e a divulgacao
das principais caracteristicas das
instituicbes apresentam inegéavel uti-
lidade. Tém efeito pedagdgico e poten-
cial transformador, na medida em que
guardam relacdo inclusive com pro-
cedimentos de reconhecimento das ins-
tituicBes. A pertinéncia esta de certo
modo assegurada pelo rigor com que
os instrumentos sdo preparados e pela
qualidade técnica dos estudos e
levantamentos realizados, permitindo
0 alcance progressivo de estagios mais
avancados de fidedignidade. A trans-
paréncia é 6bvia, pela publicidade de
todas as etapas do processo. A consis-

perti



téncia estd garantida pela qualidade do
perfil das comissGes que elaboraram as
provas e demais instrumentos. Essa
condicdo também estabelece padrdes
aceitaveis de coeréncia, na medida em
que a propria comunidade académica
define os principais aspectos a serem
aferidos.

O processo ainda esta a dever no
campo da abrangéncia, posto que con-
sidera apenas um restrito conjunto de
fatores (o que sabem ou nao sabem os
estudantes, com alguns outros indica-
dores descritivos). Sua seletividade,
portanto, ainda nao esta claramente
delineada. Em consequéncia, a di-
mensao de relevancia s6 esta parci-
almente garantida. Também em fungao
do presente carater pontual da sis-
tematica, ela ndo pode ser considerada
explicativa, assumindo ainda um carater
marcadamente descritivo. Por isso
mesmo, ndo é transformadora em
sentido oleno. Interativa dificilmente

poderia ser neste primeiro momento,
dadas as resisténcias (a sindrome da
ameacga) que sempre se colocam em
processos dessa natureza, praticamente
exigindo uma certa acéo impositiva de
implantacdo. Consequente ela j4 é des-
de o inicio, gerando polémica, inter-
esse publico sobre o ensino superior e
discussdes no meio académico e fora
dele.

Finalmente, a dimensdao da
legitimidade vai sendo gradativa-
mente construida com base em todas
as caracteristicas mencionadas. A
aceitacdo publica, a interacdo das partes
e, sobretudo, o uso que as autoridades
educacionais fizerem dessa avaliacdo
para o desenvolvimento das instituigdes
de ensino superior, garantindo a qua-
lidade com base numa politica con-
sistente e a estabilidade do préprio sis-
tema de avaliacdo, serdo seus principais
determinantes.
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PARA CRIANCAS DE 7 A 14 ANOS.

O Brasil tem feito investimentos muito bem-planejados na educacao
fundamental. Prova disto é o grande sucesso dos programas da TV
Escola, da Merenda Escolar, do Livro Didatico, do Dinheiro na
Escola. Estes programas garantem atendimento para mais de 29
milhées de alunos, espalhados em mais de 170 mil escolas

publicas, onde lecionam 1,3 milhdo de professores.

Ministério :
da Educacao B I'aSI I
e do Desporto EM ACAO



A PETROBRAS VAI CONTAR PARA VOCE A HISTORIA DE
390 MIL CRIANCAS QUE GANHARAM O DIREITO DE SONHAR.

Com o Projeto Leia Brasil, a Petrobras abastece o sonho e a imaginagdo de mais de 390 mil criangas. A historia
comegou em 1992, quando, em convénio com a Biblioteca Nacional, a Petrobras transformou caminhdes em
bibliotecas volantes. Hoje, o Projeto Leia Brasilja conta com 12 caminhdes, levando para 414 escolas da rede publica
de ensino um acervo de 183 mil livros, videos educativos e documentérios. Além disso, o Projeto inclui a promogéao
de eventos com contadores de historias e cursos de capacitacdo para mais de 14.500 professores. Com o Projeto

Leia Brasil, a Petrobras espera continuar transformando sapos em principes por muitos anos.

www.petrobras.com.br


http://www.petrobras.com.br

