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A reflexiio sobre atenxitica s relagoes internacioniis st presente desde os
pensadores da antigtiidade grega, como ¢ o caso de Tucidides. Tguahmente,
obras como i Liopia. de Thomas More, ¢ os esaritos de Maquiavel, Hobbes ¢
Montesquieu requerem, para sua methor compreensiao, un leitura sols a
Oticy miais ampla das relagoes entre estaclos ¢ povos. No mundo maodemo.
como ¢ sabido, a disciplina Relagoes Internacionais surgiu apos a Primeira
GuenaMundial e, desdeentio, experimentou notivel desenvolvimento, tans-
formando-se em matéria indispensivel para o entendimento do cendrio a-
tual. Assim sendo, as relacoes internacionais constituem darea essencial do
conhedimento que ¢,.a0 mesmo empo, antiga, maoderna ¢ contemporinet.

No Brasil. apesar do crescente interesse nos meios académico, politico, em-
presatial, sindical ¢ jomalistico pelos assuntos de relacoes exteriores ¢ politi-
it internacional, constata-se enorme carencia bibliogritica nessa matéria.
Nesse sentido, o Instituto de Pescpuisa de Relacoes Institucionais - IPRIL @
Editora Universidade de Brasilia e a mprensa Oficial do Estado de Sao Pau-
[0 estabeleceran parceria para viabilizar aedicao sistendtica, sob aform de
colecio, de obras bisicas para o estudo das refacoes internacionais. Algumas
dlas obras incluidas na coleeio nunca foram tracduzidas para o portuguds,
como ODircitode Paz e da Grenade Hugo Grotius, enguanto outros titulos,
apesar de nao serem inGditos em lingua portuguesa, enconuim-se esgotados,
sendo de dificl acesso. Desse modo. i coleco Craissieos PRItem por obje-
tivo facilitar ao publico interessado o acesso o obras consideracks fundamen-
tis para o estudo das relacoes internacionais em seus aspectos historico,
conceitual ¢ teonco,

Caclrum dos livros da colecio contirt com apresentagio feiti por um espe-
cialista quie situart a obraem seu tempo, discutindo tambeém sua importingia
dentro do panorami geral dia reflexiao sobre as relagoes enue Ppovos ¢ nacoes.
Os Crissicos IPR] destinam-se especialmente ao meio universitario brasilei-
1o que tem registizicdo, nos Glimaos anos, un expressivo aumento no namero
de cursos de graduacio ¢ pos-graduacio nacdrea de relagoes internacionais,
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O Abade de Saint-Pierre:
os fundamentos das
instituicoes internacionais

Ricardo Seitenfus'

Le plus beait de tous les titres serait celui de
pacificateur de I'Europe
ABBE DE SAINT-PIERRE

O Projeto para a Paz perpétua na Europa, do Abade de
Saint-Pierre, conhece um curioso itinerario. Quando publicado
em trés volumes em 1713, ou o seu resumo (1728), passa prati-
camente despercebido. Jean-Jacques Rousseau ao redigir, em
1761, uma andlise interpretativa que, em muitos aspectos, de-
forma as idéias originais, reconduz o Projeto a frente dos deba-
tes sobre o pacifismo® e em torno da problematica da constru-
cao de relagoes estaveis na Europa crista.

O Projeto ¢ filho de seu tempo e inspira-se num periodo
historico distinto daquele vivido por Rousseau. Para a sua com-
preensdo, devemos levar em consideracao a crise de conscién-
cia européia, reflexo de uma sociedade guerreira que faz surgir
uma vontade de paz difusa que encontra no Abade de Saint-
Pierre um dos mais ilustres representantes.

" Doutor em relagoes internacionais pelo Instituto de Altos Estudos Internacionais de
Genebra.

© Nao se trata do mesmo sentido utilizado atualmente, pois a expressio pacifismo ¢
cunhada por Emile Arnaud somente no inicio do séeulo XX, CF Faguet, ., Le Pacifisme,
Paris, Societe Francaise d'Imprimerie ¢ de Librairie, 1908,
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A andlise de Rousseau pode ser considerada, de fato, como
um obituario, pois desde entio o Projeto nao se beneficiou de
publicacio integral. Somente no final do século XX, renasce o
interesse pela obra do Abade, tentando-se estabelecer sua contri-
buicdo para a historia do pensamento politico e identiticando-
se a influéncia exercida, muitas vezes inconscientemente, na
construcao das instituicoes internacionais.

Charles Irénée Castel de Saint-Pierre (1658-1743) — o Abade
de Saint-Pierre — € o segundo dos cinco filhos de uma familia da
pequena nobreza da Baixa Normandia. Tendo perdido a mae aos
seis anos, e inapto, por razoes fisicas, a formacao militar, ele €
conduzido a uma instrucao eclesidstica onde descobre sua voca-
cao: ele serd um « benfeitor da humanidade ». Obcecado pelo
interesse publico — ou geral, como se mencionava na época — ele
descobre que a politica e as normas juridicas sdo bem mais
importantes do que a moral. Mas, sobretudo, ele convence-se de
que as leis, e somente elas, poderao garantir a seguranga ¢ a paz.
Essa constatacdo sustenta a elaboracao do Projeto.”

Dois aspectos salientam-se no Projeto ¢ justificam que ele
ocupe um espaco proprio na historia do pensamento sobre as
relacoes internacionais. Em primeiro lugar, ele filia-se a corren-
te pan-curopéia que tenta encontrar instrumentos, inclusive
institucionais, para por um termo as constantes guerras conti-
nentais. Ele insere-se, nesse sentido, num movimento que pos-
sui seus principais expoentes na Repeiblica Cristd de Pierre
Dubois (século XIV) ; no « Congregatio concordiae » do rei
Podiebrad (século XV) ; nas Economias reais de Sully, atribuida
ao proprio rei Henrique 1V (século XVID ; no Discurso das oca-
sioes e meios para estabelecer uma paz geral e a liberdade de

b Goyard-Fabre, S., Projet pour rendre la paix perpétuelle en Europe (Introduction),
Paris, Editions Garnier Freres, 1981, p. 11.
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comércio para todos de Emeric Crucé de Lacroix (século XVID);
nas idéias de Leibniz ao propor, no final do século XVII, uma
federacao européia sob a dupla autoridade do Papa e do Impe-
rador e, finalmente, nos trabalhos de William Penn, que sugere
a conclusio de um tratado perpétuo entre os soberanos euro-
peus (1693). Todavia, ¢ com o Projeto que a idéia paneuropéia
serd apresentada, pela primeira vez, de maneira sistémica.

Nao devemos, no entanto, iludir-nos com os resultados da
racionalidade proposta por Saint-Pierre pois, como ressaltou
pertinazmente Rousseau, o Abade «eria sido um siabio homem,
Cas0 nAo tivesse sido afetado pela loucura da razao ».

O segundo aspecto fundamental do Projeto encontra-se em
sua problematica pacifista. O desafio de Saint-Pierre consiste,
com efeito, em « vincular os dois aspectos, apresentando uma
sociedade européia como sendo a unica garantia de paz per-
pétua nos Estados dos principes cristios como fora deles ».!

As no¢oes de sociedade ou comunidade que se relacionam
de forma pacifica ¢ construtiva percorre um longo e tortuoso
caminho. A idéia de cooperacio entre 0s grupos socidis organi-
zados ¢ estranha a4 Antigtiidade. Nesta, ao contririo, os vinculos
entre as cidades e a religiao fazem da guerra tanto uma norma
quanto uma fatalidade da vida social. Foi somente com o surgi-
mento do Budismo (século V a.C.) que a condenacio da guerra
aparece no pensamento religioso. Todavia, os budistas nao susten-
tam seu pacifismo nos imperativos humanitarios, mas através de
uma improvavel rentncia voluntaria ao exercicio do poder.

No Ocidente, o pacifismo surge com os primeiros cristaos,
convencidos de que a chegada do Messias poria um ponto final

CAssouan, P-L.. « L'AbD¢ saint-Picrre -, i Chatelet, E. Duhamel. O. ¢ Pisicer, E.,
Dictionnaire des ceuvres politigues, Paris, PUE 1986, p. 101+,
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a guerra. Ao tornar-se cristdo, o Império Romano coloca em
cheque essa possibilidade latente da Igreja pois, ainda no sécu-
lo 1V, Santo Agostinho declara que «o soldado que mata um
homem obedecendo a ordem emanada de uma autoridade regu-
lar ndo ¢ culpado de homicidio ».

O esfor¢co da Igreja ndo mais serd conduzido a eliminar o
flagelo da guerra, mas simplesmente a humaniza-la e a influir
sobre seu desenrolar, aplicando certos principios como o da
Trégua de Deus ou o da excomunhao. Cabe salientar que o Cris-
tianismo, o Islamismo e o Judaismo — as trés religioes monoteistas
—introduzem a idéia da infidelidade, portanto da paixao, religio-
sa. A partir dessa leitura excludente dos principios teologicos,
as guerras de religiao multiplicam-se sendo sustentadas na idéia
da guerra justa conduzida contra os infiéis.

Somente no século XVI surgem doutrinas religiosas paci-
fistas como, por exemplo, a dos Quakers. Insere-se nessa nova
fase a obra do Abade de Saint-Pierre. Todavia, a motivacao do
Abade decorre mais de sua inquietacdo com o equilibrio de
poder europeu ¢ menos de consideracoes religiosas. Preocu-
pado com a neces-sidade de manter o status quo territorial na
Europa, o Abade propoe, de maneira precursora, uma Santa
Alianca entre os Estados cristdios. Como se vé, sua proposta
distingue-se da percepcao kantiana®, ja que esta defende a paz
entre 0os povos através da transparéncia dos tratados interna-
cionais, objetivando colocar um termo as clausulas secretas, e
apoiando o incremento das relacoes econdmicas, sobretudo
comerciais. Contudo, a realidade que preva-lece na Europa, em

> Kant, Immanuel, Projeto filosafico de paz perpétua, 1795, que taz parte da presente
colecao Obras Cldssicas sobre Relacoes Internacionais, com preficio ¢ apresentagcio
de Carlos Henrique Cardim.
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especial a partir da Revoluc¢ao Francesa, € marcada por constan-
tes ¢ sangrentas guerras civis e ideologicas.®

Para Saint-Pierre, o espirito belicoso vincula-se a autocracia
mondarquica, sobretudo de Luis X1V, que manifesta desenfreacla
ambicdo ¢ pratica guerras de conquista colocando a fogo ¢ a
sangue a Europa. Esse ataque frontal ao absolutismo provoca
sua expulsao da Academia Francesa ¢ leva a prisao seu editor
quando da publicacao da obra Polysynodie (1718).”

Sua franqueza e seu bom cardter, movidos por sentimentos
humanistas, levam o Abade a associar-se aos livres pensadores.
Para estes, a luta pela liberdade e em defesa do género humano
contra as arbitrariedades dos poderes espiritual e temporal consti-
tui guia e missdo. Naturalmente, o Abade integra-se nesse ambien-
te, ja que sua bondade e honestidade impregnam o conjunto de
sua obra. Como veremos a seguir, ndo se pode dizer o mesmo
da analise politica do Abade. Com efeito, o Projeto deixa transpa-
recer uma clara ingenuidade quando trata do exercicio do po-
der e uma marcante vontade de manutencio do stati gito poli-
tico e territorial.

A Paz Prrrrirea

Tal como os tratados de Utrecht, considerados como um
corpus juridico europeu, o texto do Abade indica que a paz

“As primeiras organizagcoes pacifistas surgem somente no séeulo XIX: as Peace Sociely
britinica (1816) ¢ norte-americana (1828). A Franga cria, em oposicao a politica de
Napoleao L a Liga Internacional de Paz ¢ Liberdade (1867), ¢ os movimentos paci-
fistas estendeme-se aos paises germdnicos. Finalmente, em 1890, ¢ instituido o Prémio
Nobel da Paz.

" Com um discurso post-morten: (1773) de d’Alembert, o Abade De Saint-Pierre recu-
pera seu lugar na galeria da Academia Francesa.
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perpétua entre os Estados cristaos somente podera ser alcancada
caso 0s soberanos respeitem os principios fundadores de seu
Projeto.

O longo texto da paz perpétua ¢ redigido em forma de
artigos — ditados ¢ alinhados — que demonstram a importincia
reservada a0 positivismo juridico. Pretextando economizar demo-
radas e complexas negociacoes entre os plenipotencidrios das
poténcias européias, o Abade, de fato, ndo esconde sua preten-
sd0: propor um texto acabado ao qual os soberanos somente
expressariam sua adesio, aportando pequenas modificacoes que
lhes parecem indispensdveis. Portanto, o sistema proposto orien-
ta-se pela racionalidade da ordem politica, tanto interna quanto
externa.

O nucleo central do Projeto € composto por ¢inco artigos
fundamentais que ndo podem ser objetos de mudangas. Eles
foram resumidos na publicacio de 1729 e apresentam-se com O
seguinte contetdo :

(1) A partir da conclusao do Projeto, os signatirios alcanga-
riam uma alianga perpétua que propiciaria a eles e a seus suces-
sores uma absoluta e total seguranga “contra as grandes desgra-
cas das guerras estrangeiras e as grandes desgracas das guerras
civis”; haveria uma garantia mutua — dirtamos hoje, uma segu-
ranga coletiva — que protegeria os Estados, seus bens ¢ pessoas
e asseguraria a completa heranga de seu poder, ou seja, o respei-
to aos direitos hereditirios; haveria uma substancial diminuicao
das despesas publicas em razdo da economia com o armamento
e, por conseguinte, um aumento efetivo da renda nacional; as
leis e regulamentos internos beneficiar-se-iam de mudancas
positivas; os tratados em vigor seriam respeitados, bem como as
linhas de fronteira.

O traco marcante desse primeiro enunciado prende-se Q
preocupacao do Abade em manter o statis guio nas relacoes de
poder entre os Estados cristdos e no interior destes. A conquista
da paz representa para ele uma clara rentincia ao estado de
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natureza, jd que os signatarios extraem-se deste e ingressam
num estado social. Ora, esse defensor da justica ndo se inter-
roga sobre a contradi¢ao entre suas idéias progressistas ¢ a defe-
sa da petrificacao social ¢ politica que ele propoe. Assim, por
exemplo, o principio das nacionalidades, que fundamenta o
direito internacional moderno, ndo encontra guarida no Projeto.
Ele aceita a existéncia de Estados artificiais ¢ a manifestacio do
poder de dominacio nacional que marca a Europa.

Para o Abade, o tracado artificial ¢ injusto das fronteiras
europcias que privilegia os principais Estados, constitui um dado
da realidade. Nesse sentido, a conjuntura decorre de uma evolu-
¢ao historica que nao pode ser desconhecida, muito menos en-
frentada. Portanto, o Projeto ndo somente ndo pretende colocar
em questao o estatuto geografico da Europa, mas, igualmente,
defendé-lo.

Por outro lado, a manuten¢ao do statis guio interno decor-
rente da aplicacao do principio da seguranga coletiva nos casos
de guerra civil constitui uma afronta ao principio de auto-orga-
nizag¢ao dos povos. Saint-Pierre ndo coloca em questao a legiti-
midade do poder soberano, mesmo quando este se utiliza de
instrumentos arbitrdrios ¢ ditatoriais para oprimir seus suditos.
O mau exercicio do poder poderd eternizar-se, pois, além de
sua propria forca, poderda contar com o beneplicito coletivo.
Nota-se que o Abade propoce — mesmo que ele negue —a possibi-
lidade da criacio de uma liga dos soberanos contra os scus
POVOs, ou seja, uma espécie de Santa Alianca avant la lettre.

2) Os signatdrios contribuem individualmente, segundo suas
possibilidades, para o financiamento dos custos coletivos da
alianga.

As contribuicoes para a seguranca ¢ as despesas comuns
constituem “a alimentacao quotidiana ¢ perpétua do corpo poli-
tico da Europa”. A forma de repartir os custos obedecendo i
proporcionalidade das riquezas de cada um dos soberanos ¢
uma das idéias mais interessantes do Projeto. Todos deverao
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arcar com o financiamento da seguranca coletiva, ja que todos
encontram nesta seus interesses maiores.

Todos os Estados membros, inclusive aqueles desprovidos
de riquezas, devem contribuir ao financiamento coletivo da paz
¢ da seguranca internacionais. O atual modo de financiamento
da maioria das organizacoes internacionais obedece ao preceito
do Abade, ja que a contribuicao de cada Estado membro € calcu-
lada de forma proporcional ao seu produto nacional. Contudo,
o financiamento da paz €, preferencialmente, de responsabi-
lidade dos Estados desenvolvidos e das grandes poténcias.

Os Estados menos desenvolvidos, por sua vez, sao chama-
dos a colaborar para financiar o funcionamento normal da insti-
tuicdo ¢ para projetos que possuam um retorno imediato, pois
tratam de questoes vinculadas ao progresso econdmico e social
dos socios de menor desenvolvimento relativo.

Por outro lado, a presidéncia do coletivo € prevista de for-
ma alternada, fazendo com que cada Estado membro exerca-a
durante um certo periodo. A rotatividade do exercicio da adminis-
tracdo politica que encontramos no Mercosul ¢ na Unido Euro-
péia, ou seja, em instituicoes que buscam a integracao entre 0s
parceiros, bem como o secretariado rotativo da organizacao inter-
nacional informal que encontramos no Grupo dos Oito (G-8),
originam-se na sugestio do Abade.

3) Os signatirios comprometem-se a nao lancar mao de
meios bélicos para resolver seus litigios presentes e futuros, e
aceitam, em qualquer situacdo, a mediacdo e a arbitragem dos
aliados.

A renlncia as armas € acompanhada pela indispensavel
existéncia de instrumentos de mediacao ou arbitragem. Para o
Abade, nio basta criar uma situacio de paz de fato. E neces-
sario estabelecer solugoes pacificas dos litigios que venham substi-
tuir-se a tradicional utilizacao da forca. A conciliacao através da
arbitragem e mediacdo € realizada pelos pares no ambito de
uma assembléia geral.
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Novamente encontramos nas atribuicoes de certos Orgaos
das organizacoes internacionais contemporaneas as propostas
do Abade. O artigo 15 do Pacto da Liga das Nacoes estipula a
obrigatoriedade de submissdo, a autoridade do Conselho, de
um litigio ndo resolvido por meios pacificos entre os Estados
membros. Por sua vez, a Carta da Organizacao das Na¢oes Uni-
das indica em seus capitulos VI e VII (a partir do artigo 33), o
papel fundamental desempenhado pelo Conselho de Seguranca
na prevengao e solucao dos litigios internacionais. Uma vez mais,
deve ser enfatizada a importincia dos instrumentos preconi-
zados pelo Abade para a solucao dos litigios ¢ 0os mecanismos
por ele propostos.

Caso o litigio ndo encontre solucao através dos meios pacifi-
cos, 0 Abade propoe que a ele seja submetido a um julga-
mento. Essa jurisdicao obrigatoria para os Estados membros
aproxima-se do modelo estatal contemporineo e transcende o
principio da clausula facultativa de jurisdicdo obrigatoria do
Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a (art. 36).” A atual fragi-
lidade de jurisdicao ¢ de competéncia desta contrapoe-se a0s
terriveis desafios das relacoes internacionais contemporianeas.

O principio da nao-intervencdo nos assuntos internos dos
Estados — que constituem seu dominio reservado —, consagrado
pelo Direito dos Tratados e pelas Cartas constitutivas das organi-
zagoes internacionais contemporaneids, nao encontra guarida na
argumentacao de Saint-Pierre. Para ele, a distingao entre guerra
civil e internacional nao ¢ pertinente, pois ambas atentam con-
tra a ordem mondrquica ¢ contra os direitos fundamentais dos
homens. Portanto, devem ser combatidas com a mesma intensi-

%in Sceitenfus, R., Textos Fundamentais do Direito das Relagoes Interndciondis, Porto
Alegre, Livraria do Advogado Lditora, 2002, p. 125 ¢ seguintes.
Y Ibidem, p. 145.
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dade. Trata-se, evidentemente, da possibilidade de impor a paz
mesmo que seja contra a vontade dos beligerantes. Tanto os
episodios recentes das guerras na antiga Tugoslavia como os
conflitos africanos sao exemplos de como o Conselho de Segu-
ranca das Nagoes Unidas inspirou-se, mesmo sem a necessaria
consciéncia, nos preceitos de Saint-Pierre.

4) Todo ¢ qualquer signatario da alian¢a que atentasse a
sua solidez seria objeto de acoes coletivas.

Corolario do artigo precedente, o dispositivo prevé a apli-
cacdo de uma sangao aos Estados signatdrios que “recusam execu-
tar os julgamentos e as solucoes indicadas pela grande alianca,
negocia tratados contrarios e prepara-se pard a guerra”™. Os Esta-
dos infratores serdo objeto de medidas coletivas “ofensivas”,
verdadeira policia européia, defendida pelo Abade através de
um curioso raciocinio. Segundo ele, a dissuasio representada
pela existéncia dessa policia agird segundo um medo saudavel
que aproxima das criangas os Estados, que necessitam ter como
perspectiva “uma certeira punicio, proxima e suficiente”, para
que sejam capazes de ouvir a voz de seus proprios interesses.

5) Artigos suplementares poderiam adicionar-se aos atuais
seguindo negociacoes diplomaticas realizadas pelos plenipoten-
ciarios dos Estados partes. Contudo, o seu alcance jamais pode-
ria modificar o contetdo destes cinco artigos fundamentais.

O Abade, através deste artigo, indica que ele concebe seu
Projeto como sendo uma verdadeira “constituicao européia”, per-
mitindo unicamente a0s Estados a regulamentacao dos disposi-
tivos propostos ¢ a complementa¢do atraveés de leis menores.

Os principios elencados pelo Abade chocam-se frontalmente
com a percepeio de poder do Estado europeu. Este percebe,
rapidamente, que o Projeto limitaria sua independéncia e desco-
nheceria seus direitos soberanos. Pode-se, inclusive, aceitar a
idéia de que a paz perpétua lhe seja conveniente. Contudo,
como ressalta Rousseau, “devemos distinguir o interesse real do
interesse aparente. Este encontra-se na situacao de indepen-
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déncia absoluta que o retira do império da lei para submeté-lo
ao da fortuna... Toda a preocupacao dos reis, ou daqueles que
se encarregam de suas funcoes, tem dois Gnicos objetivos: esten-
der seu dominio externo e tornd-lo ainda mais absoluto interna-
mente: qualquer outra perspectiva, ou vincula-se a uma destas
duas ou serve somente de pretexto; esse € o caso do bem publi-
co, da felicidade dos suditos ¢ da gloria da nacao™."

CoxcrsAo: Usia Opra pi st Tiasiro

Podendo ser considerado como um “verdadeiro sindicato
de seguro mutuo contra a guerra®™,'' o Projeto ndo deve ser in-
terpretado como o fez Rousseau, que o considerava excelente,
entretanto impossivel. Certamente o Projeto “era impossivel ¢
felizmente ele nao era bom™. '

Criticado por muitos em razdo de sua ingenuidade ¢ volun-
tarismo, que desconhece as engrenagens ¢ as motivagoes dos
homens, o Projeto inscreve-se num momento historico determi-
nado ¢ somente pode ser avaliado em seu contexto temporal.

O Abade € o primeiro pan-europeu dos tempos modernos,
¢ ele concebe sua missdo como a de um simples propagandista
de ideias que defendem o bem coletivo, buscam reformar o
sistema politico e insurgem-se contra o absolutismo ¢ o expan-
sionismo mondrquico. Contudo, o Projeto deve ser percebido,
igualmente, como um instrumento para que 0s soberanos man-
tenham seu poder intacto.

" Goumy., L. Ftides surla vie et les éorits de TADBG de Saint-Pierre. Genebra,
Slatkine Reprints, 1971, p. 82.

Drouet, J., LADDG de Saint-Picrre, bonime et Focirre, Paris, Librairie Champion.
1912, p. 124

= GOUMY, L op. cit.. p. 80.
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O principio da seguranga coletiva que sustenta as organi-
zagoes politico-militares desde o inicio do século XX até as
atuais indica que as sugestoes do Abade estavam fora de seu
tempo. A longa maturagdo que experimentaram as relacoes inter-
nacionais para formatar, finalmente a partir da segunda metade
do século passado, uma verdadeira sociedade internacional, ¢
um indicio da correta premonicao do Abade.

A recente evolugao das relacoes internacionais, marcaca
por sua institucionalizacao — ha mais de 350 organizacoes inter-
nacionais" — e pelo registro nas Nacoes Unidas de quase 40 mil
tratados internacionais, demonstram a atualidade do pensa-
mento de Saint-Pierre, pois trata-se de um esfor¢o para enqua-
drar a moral e a politica dos Estados, mormente os mais influen-
tes, em pardimetros juridicos que venham a proteger os mais
fracos, concedendo maior previsibilidade as relagoes interna-
cionais.

Se a imposicao de um minimo de racionalidade as relacoes
internacionais por parte dos Estados decorrem, como sugeriu
astuciosamente Saint-Pierre, de um calculo de custo-beneticio,
pois a paz taria com que seus dirigentes pudessem usufruir do
lazer e de meios gastos com a guerra seriam utilizados de manei-
ra pessoal, ou se essa nova atitude origina-se na formatacao de
um mundo onde o dominio estd sendo suplantado pelo império
na acepelo aroniana, constituem temas de retlexdo e debate.
Existem somente duas certezas: por um lado, a paz conquistada
acompanha-se da terrivel ameaca nuclear, ¢, por outro, ela
jamais apresenta-se como absoluta; de fato, como indica Paul
Valéry, “a paz ¢ a guerra em outro lugar”.

Seitenfus |, R, Manunal das organizacoes internacionadis, Porto Alegre, Livraria do
Advogado Editora, 2000, 2° edicao, 367 p.
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Como ressalta Goyard-Fabre, "o Abade de Saint-Pierre €
provavelmente um dos primeiros autores a pressentir a impor-
tincia, em matéria juridica, do uso pritico € ndo somente teoOri-
co, da razao™." Nessas condicoes, nao surpreende o reconhe-
cimento de Kant a4 obra do Abade, pois o bom padre contribuiu
nio somente ao fortalecimento do movimento pacifista — um
dos fendbmenos transnacionais fundamentais da contempo-
rancidade — como também inspirou as atuais organizacoes inter-
nacionais ¢, finalmente, lancou as bases da 10gica da argumen-
ta¢ao que permeia os modernos estudos sobre a retorica juridica.

BiBrioGraria

1. OBrAS DO ABADE DIE SAINT-PIERRE"

a. Obras isoladas organizadas em ordem cronologica,

Discours prononcés dans 'Académic francaise e 3 mars 1695,
a la reception de M. I'abh¢ de S.-P. Paris, [.-B. Coignard,
in-1°. 20 p.

Discours prononce par M. Iabh¢ de S-Ple 13 mars 1693, Recueil Acad. Frangaise,
1095, p. 223.

Mcmoire au sujet des hénctices possedés par les religicux de la Congregation de
Saint-Maur en 1704, Luxemiburgo, A. Cavelier, 1705.

IHistoire d'une apparition, s.l., 1708, in-8°, 31 p.

Mcémoire sur la réparation des chemins, s.1.. 1708, in-4°, 75 p.

Mcmoire pour rendre fa paix perpctuclle 2 FEurope, sl s.d. 11712, Colonia, J. Le
Pacifiquel, in-12.

Projet pour rendre la paix perpétuclle a FEurope, Utreeht, Antoine Shouten,
2 vol. In-12, 400 p. ¢t 420 p.

Premier [Second] discours de M. Tabb¢ de S.-P. sur les travaux de 'Académice
francaise, s.I. 1715, in-4°, 1V-88 .

" Op. cit, p. 8L
" Organizadas por Goyard-Fabre . S., op. cit., pp. 25-31
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Mcémoire pour perfectionner la police sur les chemins, s 1715, in-4°, 1V-52
P

Projet de trait¢ pour rendre la paix perpctuelle entre les souverains chrétiens,
pour maintenir toujours le commerce libre entre les nations, pour
affermir beaucoup davantage les maisons souverdaines sur le trone.
Propos¢ autrefois par Henri le Grand, roi de Francee, agréé par la reine
Elisabeth, par Jacques 19 roi d’Anglaterre son successeur et la plupart
des autres potentats d'Europe. Eclairci par M. Tabb¢ de S-P. Utrecht,
A. Shouten, 1717, in-12, 3 vol.

Mémoire pour '¢tablissement de la wille proportionnelle, s, 1717, in-8°,
36 p.

Addition au M¢moire sur le duel, setembro de 1717, s.1. in-4°.

Instruction familiere sur la soumission due a la constitution Unigenitus,
Avignon, J. Chastel, 1718, in-12.

Discours sur la Polysynodie, ot F'on démontre que la polysynodic ou pluralit¢
des consceils est la torme de ministere la plus avantageuse pour un rof
¢t pour son royaume, Londres, J. Tousson, 1718, in-4°, VIII-129 p.

Discour sur la Polysynodie. segunda cedi¢io. Amsterdd, Du Villard et
Changuion, in-12, 1719.

Projet ¢

¢ taille wrifice, pour faire cesser les maux que causent en France les
disproportions ruincuses dans les répartitions de la wille arbitraire,
Paris, Emery, Saugrain ¢t Martin, 1723, in-4°, 2 vol. (Priv. -+ de agosto
de 1722).

Projet de taille tarifice. Eclaircissements aux difficultes, tomo 2. Paris, Emery,
1723, in-1°.

Mcémoire pour diminuer le nombre des proces, Paris, Cavelier, 1725, in-12,
120 p.

Discours de M. Tabb¢ de S.-P. pour perfectionner Forthographe, 1725, in
Journal des savants, p. 230-245.

Sur les pauvres mendiants, Paris, Emery, 1725, in-8°, 28 p. (Priv. 7 de mar¢o
de 1724,

M¢émoire pour augmenter le revenu des béncfices et pour faire valoir
davantage au profit de IGtat les terres et autres fonds des bénctices,
sl 1725, in-8°.

Mémoire de Tabh¢ de S.-P. pour rendre les espectacles plus utiles 2 I'Eta,
Mercure, abril de 1726, p. 715-731.

Liberté de substituer pour conserver les biens dans les familles nobles, Pa-
ris, 1727, in-12, 57 p.

Observations générales sur le Dictionnaire universel, in Mercure de France,
novembro de 1726,
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Observations géncrales de M. Tabb¢ de S-Posur un liviee qui a0 pour titre
Trait¢ de la vente des immeubles, Mercure, janciro de 1727, pol-11.

Projet pour perfectionner I'éducation, avee un discours sur la grandeur ¢t fa

es hommes, 1728, in-12, 317 p.

Projet pour randre les sermons plus utiles, Paris, Briasson, 1728, in-12.

saintete ¢

Abrégé du projet de paix perpétucelle inventé par le roi Henri le Grand,
approuveé par la reine Elisabeth, par le roi Jacques 19 son successeur,
par les républiques et par divers autres potentats. Appropri¢ a4 I'Etat
present des affaires géncrales de Plurope, demontré infiniment
avantageux pour tous les hommes nés et @ naitre en géncral et en
particulicr pours tous les souverdins et les maison souveraines, Roter-
da. Danicel Beman, 17290 in-8°, VI-227 p.

Projet pour perlectionner Fortographe des langues de I'Europe, Paris, Bridasson,

730, in-8°. 260 p.

Nouveau projet d'une taille réelle, pour Iintéret de T'Etat et le soulagement
des peuples, sl in-8° 13 p.

Fauteuil de poste, in Mercure de France, dezembro de 1734,

Observations sur la sobricte, Paris, 1735, in-12, 38 p.

Premicre réponse de M. Tabbé de S.-Pala quatrieme lettre du Sieur Pelletier,
chanoine de Reims, sur la communication avec les Jansénistes, sl
1735, in-8°.

scceonde reponse de M. Tabbé de S.-Podcla quatrieme lettre du Sieur Pelletier,
chanoine de Reims, sur Ta communication avec les Jansénistes, sl
1735, in-8°.

Délense de Ta foi catholique apostolique et romaine contre un libelle intitulé

: Les illusions des communicants, adresse a Tauteur par M. Tabb¢ de
S.-P s 1730, in-8°.

Discours sur la veritable grandeur et sur la dilférence qui est entre le grand
homme ¢t Fhomme illustre, Mémoires de ‘Trévoux, janciro de 1736
(este texto encontra-se igualmente no inicio da Histoire d'Epaminondas,
Paris, Didot, 1739).

Projet de la taille tarifice et Supplément, Roterda, Beman, 1737, in-8° (este

volume ¢ o 37 tomo do Projet de taille tarifice, publicado em 173:4),

Testament politique du Cardinal de Richelieu, premier ministre de France
sous le regne de Louis NI, avee des observations politiques, Amster-
da.. Junssons, Waesberge, 1738, 2 vol.in-12.

Nouveau plan de gouvernement des Etats souverains, Roterda, Beman, 1738,
in-12, 308 p.

Projet de taille tarilice, 2 edicao, Roterdd, Beman ¢ Paris, Briasson, 3 vol.,
in-12.
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Avantages de éducation des colleges sur 'éducation domestique, Amsterda
¢ Paris, Briasson, 1740, in-12, 4 partes.

De la douceur. Modestie. Importance des expressions modestes polies.
Economie bienfaisante, Amsterda ¢ Paris, Briasson, 1740, in-12, 4 partes.

Exercices du lundi pour faire désirer aux enfants la vertu comme cause du
bonheur, Amsterda ¢ Paris, Briasson, 1740, in-12, 2 vol.

Testament politique du Cardinal de Richelieu, huiticme ¢dition enrichic
d'observations historiques et politiques par M. T'abbé de S.-P.. La Laye,
Jean van Duren, 1740, in-12, 2 vol.

Id¢es pacifiques sur les déméles entre Espagne et 'Angleterre, s.1. 1742, in-
8°, 32 p.

Projet d'une paix pérpetuelle et générale entre toutes les puissances de
['Europe, s.1. 1747, in-12, 88 p.

Observations de M. I'abbé de S.-P. sur le testament politique du Cardinal de
Richelicu = in Recueil des testaments politiques du cardinal de Richelieu,
du duc de Lorraine, de M. Colbert et de M. de Louvois, Amsterda, 1749,
vol. 11, p. 197-257.

Annales politiques, de feu M.Ch.-I. Castel, abb¢ de S.-P., de 'Académie
francaise, Londres, 1757, 2 vol., in-8°, reedicao 1738, Reedicio em
Genebra ¢ Lyon, 1767, Duplantin.

Observations historiques sur le testament politique — in Richelieu : Maximes
d'Etat, Paris, 1764, vol. 11, p. 184-231.

A madame de Comtesse de Ger, s.l.nud., in-12, 4 partes.

Les réves d'un homme de bien, qui peuvent ¢tre réalisés, ou les vues utiles
et praticables de M. Fabb¢ de S.-P., choisis dans ce grand nombre de
projets singuliers dont le bien public ¢tait le principe, publié par P.-A.
Alletz, Paris, Duchesne, 1775, in-12, Xii-502 p.

Extrait du Projet de paix perpétuelle de M. abb¢é de S.-P., par J.-J. Rousseau,
sl 1761, in-12, XIV-114 p.

Annales politiques delabb¢ de Saint-Pierre, nova edigio. Tese complemen-
tar de . Drouet, Paris, Champion, 1912, in-8°, XXXVII-398 p.

Unplished maxims of the abbé de S.-P. por Merle L. Perkins, in French
Review, XXXI, 1938, p. 498-502.

b. Obras sem data de publica¢ao

Projet pour multiplier les colleges de filles, nova edi¢cao por V. Develay,
Paris, Acad¢émie de Bibliophiles, in-32.

Utilité de se gucrir de la présomption pour rendre cette premicre vie plus
heurcuse, in-12.
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Nouveau projet dune taille réele pour Fintérét de Etat et le soulagement
du peuple ot T'on it voir par des rétlexions solides les erreurs qui se
sont trouvées dans ce livee de feu M. de Vaubian qui a pour titre : Projet
drune dime royale, s.l.n.d. in-8°.

c. Correspondéncia

Cinquante-deux lettres a4 Madame Dupin (da terca-feira 13 de setembro de
1735 a quarta-feira 27 de outubro de 1742), publicados pelo Conde
Gaston de Villeunceuve-Guibertm, 1884, in Le Portefeuille de Madame
Dupin, Paris, Calmann-Lévy.

Plotinne aimable, estimable et heureuse, ibid.

Re¢flexions sur quelques ouvrages appelés d'imagination ¢t auxquels
I'imagination n'a aucune part, ibid.

Lettre sur les femimes.

Deux lettres de M. Fabb¢ de s.-Poa M. de Tourlaville (publicadas pelo Con-
de de Blangy), Caen, 1894, in-8°, 23 p.

Quelques lettres inc¢dites concernant les relations intellectuelles franco-
anglaises au XVIIE siecle, por G. Bonno, in Revue de Littérature
comparce, 1940, p. 87-88.

An unpublished letter from S.-P. tp Daguesscau (1727), por Merle L. Perkins,
in Modern Language, LXX, 1955, p. 110-113.

An unpublished letter from S.-P.to Voltaire, in Kentucky Foreign Language,
Quurt. VI, 1960, pp. 131-133.

d. Obras de politica e moral

16 volumes in-12, intitulados Ouvrages de politique ou Ouvrages politiques,
publicados de 1733 4 1741,

Tovo [ Roterdam, Beman, et Paris, Briasson, 1738. Contém a segunda cdi-
¢ao do Projet de paix pertpétuelle, revista ¢ aumentada.

Tomo Il : Roterdd, Beman, et Paris, Briasson, 1738, Contém

l. supplément a FAbrcge du Projet de Paix perpétuclle.

[I.  Projet pour Fextirpation des Corsaires de Barbarie.

I, Origine des devoirs et des droits des uns a I'égard des autres.

V. Projet pour rendre les titres honorables plus utiles a 1'Erat.

V. Obscrvations politiques sur e cclibat des prétres.

VL. M¢émoire pour obtenir le droit de substituer.

VI Discours contre 'augmentation des Monnaies et sur [utilite de la
méthode des annuités.
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VIIL. Projet pour rendre les livres et autres monuments plus honorables
pour les auteurs futurs et plus utiles pour la porsterit¢,

Tomo 112 Roterda, Beman et Paris, Briasson, 1733, Cont¢m : Projet pour
perfectionner le gouvernement des Ftats,

Toso IV @ Roterdam, Beman et Paris, Briasson, 1733, Contém -

. Projet pour rendre les chemins praticables en hiver.

I, Projet pour renfermer les mendiants.

1. Explication d'une apparition.

V. Avantages des conférences politiques.

V. Agrandissement de la capitale.

V1. Projet pour rendre I'Académic des bons ¢erivains plus utile.

VIL.  Obhservations sur les vies des hommes illustres.

VI, Projet pour les rentes en banque.

IX.  Projet pour ¢tablir des annalistes de I'Etat.

X, Udilite des dénombrements.

XL Projet pour multiplier les colleges de filles.

Toso V : Roterdd, Beman, 1733, Contém

L. Projet pour perfectionner la médecine.
1. Projet pour render les ¢tablissements des religicux plus partaits.

[IT.  Discours contre le mahomctisme.

V. Projet pour faire cesser les disputes sediticuses des theologiens.
V. Projet pour perfectionner le commerce de France.

VL. Projet pour des conférences de physique.

Toso VI : Roterda, Beman, 1734, Contém

I. Observations sur le ministere général.
I Projet d'¢ducations des dauphins et autres princes héréditaires.

1. Sur I'éducation domestique du dauphin.

IV.  Vue générale du nouveau plan de gouvernement des Etats.

V. Application des quatre méthodes géncrales du nouveau plan de
politique au governement d’Anglaterre.

Toso VI @ Roterdd, Beman, 1734, Cont¢m : Obscrvations concernant le
Ministere de PIntérieur de IEtat.

Tomo VIII : Roterda, Beman, 1734, Contém

I. Sur le Ministere des Finances.

I Sur le Ministere des Affaires avee les Etrangers.

. Sur le Ministere de la Guerre avee les Etrangers.

V. Projet pour parvenir a la paix.

Tosmo [X : Roterda, Beman, 1734, Contém

I. Observations politiques sur le gouvernement des rois de France.

II.  Retlexions morales et politiques sur la vie de Charles XI1, roi de Suede.
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1. Reflexions morales et politiques sur la vie de Pierre 19, empereur de
Moscovice.

V. Obscrvations sur la forme des Conseils de Louis XIV.

Tovo X @ Roterda, Beman, 1735, Contém .

. Projet pour perfectionner nos lois sur le ducl.

(1. Reéflexions sur la vie de Socrate et de Pomponius Atticus.

1. Questions sur I'¢ducation des colleges.

[V.  Raison pour publier les motifs des lois,

V. Observations nouvelles sur les substitutions.

VI, Projet pour rendre les troupes beaucoup meilleures et les soldats plus
heureux.

VII.  Comparaison entre le systeme de equilibre des deux principales
puissances ct le systeme de la Dicte curopéenne.

VI, Obscervations pour perfectionner un journal de i Republique des Lettres.

IX.  Obscervations sur la promotion prochaine des maréehaux de France.

N, Observations sur les colonies ¢loignées.

XL Premicer recucil de verités morales et politiques.

X1, Agathon. archeveque tres vertueux, tres sage et tres heureux.

X1 Observations sur la sobricte.

X1V, Articles fondamentaux de Fétablissement de Ta Dicte curopéenne.

XV, Observations sur e plan des médiateurs.

Tovio XI: Roterdd, Beman, 1737, Contém

1. Observations sur I'essenciel de la religion.

1. sur le grand homme et Fhomme illustre.

1. MEmoire pour obtenir le droit de substituer.

V. Avantages de Peducation des colleges sur I'educations domestique.

V. Observations pour juger sainement de la valeur des actions courageuses
que se tfont pour plaire 2 Dicu.

VI Observations sur les quatre principaux defauts du governement
d’Anglaterre.

V1L Observations pour rendre la lecture des TTommes illustres de Plutarque
plus agréable et plus utile.

VI Observations sur les progres continuels de Ta raison universelle.

[X.  Observations sur les derni¢res paix.

X, Discours sur le désir de la béautitude.

Tovo X1 : Pensces diverses.

Tovio XIHI = Préface.
Continuation des penscées diverses.

Tovo XIV @ Roterdd, Beman, 1740, Contém :

. Discours sur '¢conomic bienfaisante,




XLII ABBE DE SAINT-PIERRE

I.  Lettre sur la méthode des extraits.

1. Discours pour perfectionner P'éducations dans les pensions.

IV.  Discours sur le grand homme (nova edicao).

V. Thémistocle et Aristide ou Modeles pour perfectionner les Vies de
Plutarque.

Toyo XV @ Roterdd, Beman, 1741, Contém

I Regle pour discernir Ie droit du tort, le juste de Finjuste, entre nation et
nation.

1. Plan de trait¢ de paix perpétucelle entre UEspagne et 'Anglaterre.

1. Reéflexions morales.

[V.  Observations pour former la Préface de la Vie de M. le maréehal
d'Tarcourt.

V. Avantages de I'éducations des colleges sur éducation domestique.

V1. Mcmoire sur les Colleges des Benédictines.

VIL.  Sur I'¢ducations des enfants dans les pensions.

VIIL. Observations sur le projet d'exercises d'une semaine pour les

pensionnaires de M. d'Alibart.

Toso XVI1 : Roterda, Beman, 1741, Contém

I
I1.
Il
V.
V.
VI.
VIIL.
VIII.
IX.

Observations sur le Testament Politique du Cardinal de Richelicu.
Projet pour le perfectionnement du clerge de France.

Discours sur le plan de FAcadémie frangaise.

Projet d'une reglement sur les béncfices.

Correspondence de Fabb¢é de Saint-Pierre avee le cardinal de Fleury.
Ouvrages de morale.

Lycurgue.

Vie de Solon.

Retlexions sur I'éducation. Plan géncral.

Retlexions sur Anti-Machiavel de 1740.
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e. Lista dos maniuscritos'®

Caixa [
Obscervations sur essentiel de la religion (to XD,
Contre opinion de Mandeville (t. XVD.
sur le parallele des Romains ¢ des Frangais.
Discours sur le désir de Ta béatitude ¢t XD.
Pensces diverses (L XTI e XIHD.
Observations pour juger sagement de la valeur des actions courageuses
faites pour plaire 4 Dicu (1 XD.
Pour rendre Ta lecture  de Plutarque plus agcable (6 XD,
Solon (1. XVI).
Discours sur le travaux de

‘Académice francaise.
Sur le voex monastiques.

Discours dur Fimmortalit¢ bienhercuse.
Pascal ¢erivain des plus ¢loquents.

Sur les pensées détachées.

Caxa Il
Regle pour discernir e droit du tort.
Chronologic.
Maximes tirces du Cardinal de Retz,
Questions politiques.
Observations sur les colonies.
Les cing articles fondamentaux.
Réponse de la reine de Tongrie au roi de Prusse.
Retlexions sur le caractere du roi de Prusse.
Addition & Touvrage sur '¢ducation des colleges.
Reflexions sur I'education.
Obhservations sur la forme des conseils de Louis XIV (1 1X).
Ministere des affaires ¢trangeres (1 VD,
Observations sur FAnti-Machiavel (1 XV,
R¢tlexions morales. La Rochefoucauld.
Retlexions morales.
Commerce (parte de um documento redigido em 1710).

1

Lsta lista foi claborada por Jean-lacques Rousseau ¢ encontra-se no Manuscerit e
Neuchdtel, Ms 7840, £ 7. v- 8 v, Tal inventdrio soma ¢inco ciixas cujos documentos
cobrem o peroodo de 1697 w 1711, Alguns destes manuscritos foram publicados no
Ouvrages de politique ¢ morale. Nesse caso, eles sio indicados enre parénteses.
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Mcmoire pour les Sicurs intendants.

Lettre ¢ M. de Voltaire.

Observations sur le Ministere de la Guerre.

LG des conférences politiques (1 1V).

Projet pour soulager les pauvres des paroisses de Paris.
Lettre de M™ de Maras 4 sa mere,

Sur le grand homme ¢t Fhomme illustre (1 XD,
Themistocle et Aristide (1 X)),

Projet d'histoire universelle morale.

Moyen de procurer dans un Clat Ie progres de la politique.
Observation sur de Paradis bienfaisant des Anciens.
Entance des hommes.

Maximes de M. de [a Rochetoucauld.

Cing questions a faire sur chaque homme illustre.

Caixa Ml
Enigme politique.
Lettres morales.
Observations sur le genre historique.
Amour-propre bien entendu.
Projet pour le perfectionnement des [”,cclésizlsli(|L|c&
6 discours Economic bienfaisante.
Esprit mogqueur.
Observations sur le Testament politique du Cardinal de Richelieu (€ XVI).
Pour tormer un reglement général.
Principes du droit naturel entre souverains.
M. de Fontenelle ¢erivit @ M. Le cardinal de Fleury.
Vie de Solon (6. XV,
Distinction de la raison particuliere et de la raison universcelle.
Sur I'enfance.
Pensces, tirces en partie d'un ¢erit de feu de M. de Charrost.

ld¢e de politique complete.

Reflexions sur FAnt-Machiavel.

Pensées sur limmortalité... en lisant Abbadie.

Profession de foi du roi de Prusse.

Extrait de la pluralité des mondes par Huyghens.

Pensées diverses (augmenté a ce que je crois) (o X1,

Article 40, Rofi juste (t. X1,

Reflexions morales. Avertissement.

Préservatifs contre les maladies appelées convulsions et possessions.
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Le livee des usage des Romains.,

Comparaison entre Henri 1V et Louis XIV (Archives nationales, R' 825
revisada em 1739 (publicada in Annales Politiques, Ed. Droucet, p.
370).

Ohservations sur le Ministere des Finances (6 VIID.

Caxa IV

Sur I'enfance du genre humain,

Discours sur la béatitude.

Projet pour I'extirpation des Corsaires de Barbarie (L 1D,

Sur I'¢ducation domestique du Dauphin (6 V1.

Sur la manicre de traiter Ta science des moceurs.

Obscrvation pour rendre les inscriptions plus utiles.

NCceessite d'un burcau des hopitaux.

Les bons historiens son les meilleurs précepteurs.

Sur les Colleges de la Congregation de Saint Maur.

Observations sur Ta diminution de maux, augmentation de biens de la raison

universelle.
Questions de morale.

Projet pour perferctionner la medecine (1 V).

Preservatits contre L famine.

Projet pour les pensions,

Obscervations pour le recueil des Ordonnences.

Discours sur Fembarras 4 choisir entre biens et maux de genres différents.
Projet pour faire cesser les maux que causent aux souverains catholiques...
sur la différence de bonté entre Ies bonnes ocuvres,

Un mémoire pour diminuer la dépense des hopitaux.

Mcémoire pour en perfectionner e gouvernement.

Pensées sur la poctique.

Pour I'¢tablissement des banques provinciales.

Projet pour tirer avantage de la distinetion.

Sur les ouvrages agréables, mais pernicicux.,

Pour rendre les ocuvres des religicux plus saintes.

Predictions politiques.

Litilit¢ des remontrances.

Definitions du bon projet.

Progres de la politique.

Observations sur Faccroissement de la raison humaine.
Discours sur les Romans et les Spectacles.

Sur le luxe.

Lois motivees.
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College des Bendédicting (1° texto).

Plin d'un nouveau college (2° texto).

Dialogue sur I'¢tablissement de Larbitrage curopéen.
Obscrvations sur les malheurs des Stuarts.

Principes de morale.

Obhservation tres importante.

De Ta vie et de la santé du corps.

Physique et médecine.

Sur I'¢ducation chez les maitres de pension.
Substitutions (t. 11 ; t. V).

Origine ¢

es devoirs et des droits (1D,

Question politique sur le mariage.

Observations sur I'¢loquence.

Observations tres importantes sur les deux ministeres...

Obscrvations politiques sur les disputes des theologiens.
Augmentation des monnaies (LID.

Observations sur la sugesse.

Sur la flatterice.

Observations sur le luxe.

Sur la vie de Charles XIT (1 1X).

Sur a promotion prochaine des maréchaux de France (6.X),
Question de droit sur les fiefs,

Observations chrétiennes... et sur le célibat des prétres (11D,
Vue  géndrale du nouveau plan.

Projet pour rendre les ¢tablissements des religicux plus parfais (6. V),
Objection de trente pareils qui viennent au scrutin...

M. T'abb¢ de Vertot.

Fragments de morale.

Obscervations sur la forme des conseils de Louis XIV (t. 1X).
sur le caractere de M. de Turenne.

Carxa 'V
Observations sur les quatre principaux défauts d'Angleterre (6 1X).
Retlexions sur fa vie de Socrate et dlAtticus (. X).
Projet pour rendre les troupes meilleures... (6 VIID.
Observations sur essentiel de la religion (1o XD,
Obsecrvations sur le progres de la raison universelle (6o X1,
Discours sur le désir de la beatitude (1 XD,
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PREFACIO

Ideéia geral do projeto

Meu objetivo € propor maneiras de tornar perpétua a Paz
entre todos os Estados Cristaos. Nao me perguntem que qualifi-
cagoes possuo para tratar de assunto tao elevado e importante.
Nada tenho a responder, pois embora ha mais de vinte e trés
anos eu me venha esfor¢cando para instruir-me profundamente
nas matérias do Governo politico, por estar persuadido de que
SA0 essas as que merecem maior atengdo de um bom cidadio, ¢
bem possivel que nesses estudos eu nada haja obtido do que
seria necessario para ser atil a minha Patria. Porém, para que o
leitor possa julgar o mérito da obra, certamente nao precisard
sendo da propria obra.

Ha cerca de quatro anos, apos haver terminado o primeiro
esboco de um regulamento do Comércio interior, instruido por
meus proprios olhos a respeito da grande miséria que sofrem os
povos devida aos altos impostos, informado por diversos relato-
rios privados sobre as excessivas contribuicoes, incursoes preda-
torias, incéndios, violéncias, crueldades ¢ assassinatos de que
padecem todos os dias os infortunados habitantes dos Estados
Cristaos; sensibilizado, enfim, por todos os males causados pela
Guerra aos Soberanos da Europa ¢ a seus saditos, resolvi pene-
trar nesse mal até as razoes primarias ¢ descobrir por minhas
proprias reflexoes se seria ele absolutamente sem remédio, por
estar indissoluvelmente ligado a natureza dos reinados ¢ dos
reinos, € me pus a pesquisar o tema a fim de ver se seria impos-
sivel encontrar meios praticos de resolver sem Guerra todas as
controveérsias futuras entre eles, tornando assim perpétua a Paz.

Em outras épocas, pensei diversas vezes nessa matéria,
acreditando ser a mais Gtil de que os espiritos elevados pudes-
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sem se ocupar, poréem meditava nela sem sucesso: as dificul-
dades que surgiam umas das outras ¢ da propria esséncia da
natureza humana sempre me derrotavam. E verdade que sem-
pre pensara nesses temas em lugares em que meu espirito
cuidava também de deveres e diversoes, ainda que minhas ma-
nhas estivessem ocupadas por leituras ou por meditacoes sobre
assuntos semelhantes, enquanto que, no campo, ajudado pelas
forcas que dao ao espirito a calma ¢ o lazer da soliddo, pareceu-
me possivel, por meio da uma meditagao deliberada e constan-
te, aprofundar um estudo que até entdo poderia nio ter sido
explrado ao ponto que merecia.

Acreditei entdo necessario comecar fazendo algumas refle-
x0es sobre a necessidade que tém os Soberanos da Europa,
como todos os demais seres humanos, de viver em Paz, unidos
por uma associagdo permanente, a fim de viver mais felizes;
sobre a necessidade que tém de fazer Guerras entre si, para a
posse ou partilha de alguns bens; e finalmente sobre os meios
que utilizaram até aqui, seja para evitar entrar em Guerras, seja
para ndo sucumbir a elas quando eclodem.

Verifiquei que todos esses meios se reduziam a promes-
sas mutuas por escrito, ou inseridas em Tratados de Comércio,
de Armisticio e de Paz, nos quais se acordam os limites dos
territorios e outras pretensoes reciprocas, ou em Tratados de
Garantia ou de Aliancas ofensivas e defensivas para estabelecer,
manter ou restabelecer o Equilibrio de poder das Casas domi-
nantes. Esse Sistema parece ser até agora o mais alto grau de
sabedoria atingido pela politica dos Soberanos ¢ Ministros da
Europa.

Nao tardou muito para convencer-me eu de que, enquan-
to tais meios fossem julgados satisfatorios, nao haveria jamais
certeza suficiente quanto 1 execucdo dos Tratados, e nem manei-
ras adequadas para resolver eqiitativamente, e sobretudo sem
Guerrad, as controvérsias futuras, e de que se ndo fosse possivel
encontrar nada melhor, os Principes cristdos teriam de resignar-
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se a uma Guerra quase continua, ocasionalmente interrompida
por alguns Tratados de Paz, ou melhor por verdadeiras Tréguas
decorrentes necessariamente da quase igualdade das forcas ¢
da lassidao ou exaustao dos combatentes; Guerra que nao pode
terminar sendo com a ruina completa do vencido . Sdo essas
reflexoes o tema do primeiro Discurso. Relacionei-as todas a
dois titulos, ou duas Propostas, que procurarei demonstrar.

1*— A atual constituicdo da Europa somente poderd produ-
zir Guerras continuas, por ser incapaz de gerar suficiente confian-
¢a na execucdo dos Tratados.

20— O Equilibrio de poder entre a Casa de Franga ¢ a da
Austria ndo seria capaz de produzir seguranca suficiente, nem
contra Guerras externas, nem contra Guerras civis, ¢ portanto
ndao poderia gerar suficiente seguranga, seja pard 4 manutenglo
dos Estados, ou seja para a do Comércio.

O primeiro passo para buscar a cura de um grande ¢
constante mal, para o qual até agora somente foram empre-
gados remedios ineficazes, ¢ procurar investigar, por um lado,
todas as diferentes causas desse mal, e, por outro lado, a despro-
POr¢ao entre esses remedios ¢ o proprio mal. Em seguida, bus-
quei verificar se os Soberanos nao poderiam encontrar uma certe-
za suficiente da execugao de suas promessas muatuas mediante
o estabelecimento entre si de uma arbitragem perpétua; ¢ con-
clui que, se as dezoito Soberanias principais da Europa, a fim de
manter Os governos atuais, evitar a Guerra entre si ¢ obter todas
as vantagens de um Comércio perpétuo de Nagao a Nagao, resol-
vessem fazer um Tratado de Unido e um Congresso perma-
nente, mais ou menos segundo o modelo, ou das sete Sobe-
ranias da Holanda, ou das treze Soberanias dos suicos, ou das

Tema do primeiro Discurso.
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Soberanias da Alemanha, e formar uma Unido Européia basea-
da nas virtudes de tais Unioes, sobretudo na Unido Germanica,
composta de mais de duzentas Soberanias, conclui, dizia eu,
que os mais fracos teriam seguranga suficiente de que o maior
poder dos mais fortes nao os poderia prejudicar, e de que cada
gual manteria exatamente as promessas reciprocas, de que o
Comércio jamais seria interrompido e de que todas as contro-
vérsias futuras se resolveriam sem Guerra por meio de Arbitros,
pois sem isso tal seguranca jamais poderia ser obtida.

Eis as dezoito principais Soberanias Cristds, que teriam
cada qual um voto numa Dieta geral da Europa: 1. Franga, 2.
Espanha, 3. Inglaterra, 4. Holanda, 5. Portugal, 6. Suica ¢
Associados, 7. Florenca e Associados, 8. Génova e Associados,
9. Estado Eclesidstico, 10. Veneza, 11. Savoia, 12, Lorena, 13.
Dinamarca, 14 Curlindia com Dantzig, cte. 15. o Imperador ¢ o
Império, 16. Poldnia, 17. Suécia, 18. Moscovia. Considero aqui o
Império como uma sO Soberania, pois ¢ um corpo Unico; da
mesma forma a Holanda € considerada como uma Gnica Sobe-
rania, porque essa Repuablica, embora composta por sete Repu-
blicas Soberanas, igualmente constitui um corpo Unico; € o
mesmo digo da Suica.

Examinando o governo dos Soberanos da Alemanha, as
dificuldades que encontrei para formar em nossos dias o Corpo
Europeu niao foram maiores do que as que existiram para antiga-
mente ser formado o Corpo Germanico, ou seja, para executar
em escala maior aquilo que ja fora feito em escala menor; ao
contrdrio, achei que haveria menos obsticulos ¢ maiores facili-
dades na formacao de um Corpo Europeu. O que me auxiliou
grandemente a persuadir-me de que esse Projeto nao era uma
quimera foi o conselho que me deu um de meus amigos quando
lhe mostrei o primeiro esboco desta obra em minha provincia:
disse-me ele que o rei Henrique IV havia elaborado um projeto
de fundo semelhante, o qual efetivamente encontrei nas Memo-
rias do Duque de Sully, seu Primeiro-Ministro, ¢ na Historia de
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seu reinado por M. de Peretixe. Veritiquei que o projeto havia
sido aprovado por grande ntmero de Soberanos no comeco do
scculo passado, o que me deu a oportunidade de retirar dele
alguns ensinamentos, a fim de demonstrar que isso nada tinha de
impraticavel : eis, em resumo, o tema do segundo Discurso.

10— Os mesmos motivos ¢ os mesmos meios que foram
suficientes para formar em outros tempos uma Sociedade perma-
nente de todas as Soberanias da Alemanha estdo ao alcance e
dentro dos poderes dos Soberanos de hoje, ¢ podem ser bastan-
tes para estabelecer uma Sociedade permanente de todas as
Soberanias Cristas da Europa.

20 — A aprovagao dada pela maior parte dos Soberanos da
Europa ao Projeto de Sociedade Européia proposto por Henrigue
o Grande ¢ prova de que ¢ possivel esperar que projeto seme-
lhante venha a ser aprovado por seus Sucessores.

Esses modelos de sociedades permanentes e a aprovagao,
ha cem anos, do projeto de Henrique o Grande, bastam para
que possamos formular dois grandes pressupostos em favor de
sua factibilidade. Bem conhecia cu o peso que podem ter os
pressupostos, e freqlientemente eles impressionam mais os espi-
ritos do que as verdadeiras razoes, retiradas da propria substan-
cia do tema e oriundas das conseqiiéneias necessdrias dos princi-
pios essenciais, mas compreendi que ndo seriam jamais suficientes
para convencer inteiramente os espiritos de primeira grandeza,
e que sempre se encontrariam diferencas e disparidades entre a
Sociedade Europcia que proponho ¢ as que apresento como
especies de modelos. Afinal, Henrique 1V poderia ter-se enga-
nado supondo possivel algo que na realidade era impossivel.
Percebi, assim, que ¢ necessiario demonstrar rigorosamente tudo,

Tema do Segundo Discurso
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e resolvi trabathar, com a ajuda da meditacao, a fim de recu-
perar os mesmos motivos que haviam feito com que os antigos
soberanos da Alemanha, ¢ os do século passado, desejassem
uma Paz inalteravel, ¢ a tim de encontrar meios ainda melhores
do que os deles para formar uma Instituicio ainda mais impor-
tante.

Quanto aos motivos suticientes, compreendi que se se
pudesse propor um Tratado capaz de tornar a Unido solida e
inalteravel, e que assim proporcionasse a todos uma seguranca
suficiente da perpetuidade da Paz, os Soberanos veriam nele
inconvenientes Menores ¢ Menos NUMErosos, 4ssin como vanta-
gens maiores ¢ mais numerosas, do que no atual Sistema da
Guerra. Por isso, varios Soberanos, especialmente os menos
poderosos, comegariam por assind-lo e em seguida sugeririam a
outros assind-lo tambeém, ¢ até mesmo os mais poderosos, exami-
nando-o a fundo ¢ em todos os sentidos, perceberiam facil-
mente que jamais poderiam tomar um curso de acio, nem assi-
nar qualquer Tratado, que Thes fosse bastante mais vantajoso do
que esse.

Quanto aos meios praticaveis e suficientes, que sao os Arti-
gos de um Tratado de Uniao no qual existisse para todos uma
seguranca suficiente da perpetuidade da Paz, nada poupei para
inventd-los e creio haveé-los encontrado.

Ora, como por um lado aqueles que leram os primeiros
eshocos do Quarto Discurso concordam em que um Tratado
composto por tais Artigos proporcionaria essa seguranca sufi-
ciente tao procurada pelos politicos, ¢ como, por outro lado, a
assinatura desses Artigos depende tao-somente da vontade dos
Soberanos, e jd que todos esses Principes seriam ainda mais
propensos a assind-lo ¢ a promover sua execugao, por haver
compreendido com mais clareza a amplitude das vantagens que
disso lhes adviria, ¢ possivel concluir que de parte deles nao
haveria qualquer impossibilidade para a execugao do projeto, ¢
que quanto mais sentirem essd Segurangd € essas vantagens,
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mais ficil serd executa-lo. Todo o Projeto se reduz, portanto,
UM argumento, que passo a expor.

Se a Sociedade Européia proposta for capaz de proporcio-
nar a todos os Principes Cristdos seguranca suficiente da perpe-
tuidade da Paz, dentro ¢ fora de sceus Estados, nenhum deles
deixaria de ter muito mais vantagens em assinar o Tratado do
que em nao o assinar.

Ora, a Sociedade Europcia proposta ¢ efetivamente capaz
de proporcionar a todos os Principes Cristaos seguranga sufi-
ciente da perpetuidade da Paz dentro ¢ fora de seus Estados.

Portanto, nenhum deles deixaria de ter muito mais vanta-
gens em assinar o Tratado de estabelecimento dessa Sociedade
do que em ndo o assinar.

A primeira, ou principal proposicao, contém os motivos, ¢
isso se verd a prova no terceiro Discurso, apos os Discursos
preliminares (que me pareceranm Necessarios pard preparar o espi-
rito do Leitor para sentir a forca da demonstracao. A segunda
proposicdo, ou secundaria, contém 0s meios, cuja prova serd
encontrada no quarto Discurso. Quanto 4 proposicao final, isto
¢, a conclusio, trata-se do objetivo que pretendo atingir com
esta obra.

Como o projeto pode comegar a ser conhecido nas Cortes
da Europa tanto em meio a uma Guerra como apos o seu termi-
no, ou durante as Conferéneias ou apos a conclusao da Paz, ou
ainda durante a vigéneia de um periodo de profunda Paz, ‘tornou-
se necessario mostrar de maneira sucinta, no quinto Discurso,
que em qualquer dessas ocasioes o Projeto facilitaria grandemente
a conclusao da Paz ¢ causaria um grande desejo de tazé-la perpe-
tua, caso fosse concluida.

TEMA do terceiro Discurso.
CTEMA do quarto Discurso.
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E sabido que em temas tao distantes das formas comuns
de pensar, ¢ que por sua novidade sdo sempre um tanto suspei-
tas de visionarismo ¢ paralogismo, ¢ dificil ao espirito acostu-
mar-se rapidamente, mesmo apos diversas leituras, as novas idéias
encontradas; tampouco ¢ possivel assimilar em pouco tempo na
memoria todos os principios da obra e todas as conseqiiéneias
derivadas pelo autor. No entanto, na auséncia desse grau de
memoria ¢ de atencdo, € impossivel que ndo permanegam ain-
da para o leitor muitas davidas a esclarecer ¢ dificuldades a
resolver®. Por isso decidi reunir no sexto Discurso todas as obje-
coes que me foram feitas, afim de que a obra recebesse todos os
esclarecimentos necessarios.

Enfim, quando notei que diversas pessoas se mostraram
persuadidas de que se os Soberanos da Europa assinassem, uns
apos outros, o Tratado de Unido, aparentemente restariam
ainda dificuldades intransponiveis no tocante a formaciao do
Congresso ¢ no que respeita aos meios para iniciar ¢ manter tal
instituicio , vi-me obrigado, a fim de dirimir tais davidas, a pro-
por no s¢timo Discurso diversos Artigos que os Soberanos pode-
riam acordar. Isso ndo significa que ndo seja possivel facilmente
propor Artigos ainda mais Gteis a fim de fortalecer o estabele-
cimento e tornd-lo mais comodo para todos os membros. Nao
pretendo demonstrar sendo que  essas pretensas dificuldades
que poderiam ser levantadas a respeito da execucio dos
compromissos nada t¢m de insuperdveis, pois os Artigos que
proponho sdo suficientes para tal execugao, ¢ nada impede aos
Soberanos concordar com eles.

Foi essa a andlise, foi essa a ordem que segui nesta obra, ¢
eis o fruto que colhi de minhas meditagcoes desde ha quatro
anos, ¢is o uso que fiz das criticas judiciosas de meus amigos.
Se jamais alguém propds um tema digno de ser examinado com

*TEMA do sexto Discurso.
TEMA do s¢timo Discurso.
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atencdo pelos melhores espiritos, e especialmente pelos mais
sabios Ministros ¢ mais excelentes Principes, pode-se dizer que
seja este, pois se trata nada menos do que proporcionar a todos
os Soberanos ¢ a todas as nacoes da Europa a maior felicidade
que uma nova instituicao lThes poderia trazer.

E ficil compreender que quanto mais meios contiver este
projeto para tornar inalteravel a Paz na Europa, mais poderd
contribuir para facilitar a Paz que atualmente se negocia em
Utrecht, pois os aliados da Casa de Austria descjam a Paz tanto
quanto nos, porém somente com a condi¢do que Thes déem
certeza suficiente de sua duracao. Com efeito, se examinarmos
o interesse desses aliados na Guerra atual, verificar-se-a que
tudo gira sobre dois pontos principais. O primeiro ¢ uma certe-
za suficiente de que seus Estados se conservardo diante do grande
poderio da Casa de Franga, a qual pode em seguida encontrar
pretextos especiosos ¢ conjunturas favordaveis para fazer conquis-
tas em sceu detrimento, introduzindo em seus paises uma reli-
@ido ou um governo dos quais se sintam extremamente distan-
tes. O outro ponto ¢ uma certeza suficiente de liberdade de
Comércio, tanto  Amcrica quanto do Mediterrineo: essas duas
vertentes representam mais da metade da renda da Inglaterra ¢
da Holanda.

Mas que certezas suficientes podem-se imaginar para o mais
fraco contra o mais forte ? Para tanto, somente existem dois
Sistemas: o primeiro ¢ enfraquecer suficientemente o mais forte,
se possivel, o que seria ou impossivel ou ruinoso; ¢ porém o
que procuram os alindos na atual Guerra, a fim de chegar a um
Equilibrio quimcrico. O segundo ¢ fortalecer suficientemente o
mais fraco, conferindo-lhe um poderio suficientemente supe-
rior, sem nada retirar do poderio do mais forte. E isso o que
proponho num Tratado de Sociedade, que daria ao mais fraco
um acrescimo de aliados muito fortes, ¢ ainda mais fortes por
estarem estreitamente unidos, ndo para arrancar do mais forte
nada do que possui, mas sim para retirar-lhe o poder de pertur-
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bar os demais, seja em suas possessoes internas, seja em seu
Comercio exterior.

No segundo esboco, o Projeto englobaria todos os Estados
da Terra. Meus amigos observaram que, ainda que no correr
dos séculos a major parte dos Soberanos da Asia ¢ da Africa
solicitasse ingressar na Unido, essa possibilidade parecia tao re-
mota ¢ cheia de dificuldades, que conferia a todo o Projeto uma
aparéncia, um ar de impossibilidade capaz de revoltar a todos
os leitores. Isso levou alguns a pensar que mesmo restrito a
Europa crista, sua execucdo ainda seria impossivel. Rendi-me
de bom grado a opiniao deles, no sentido de que a Unido da
Europa ¢ bastante para que este continente s¢ Conserve sempre
em Paz, ¢ de que ela serd suficientemente poderosa para man-
ter suas fronteiras ¢ seu Comercio apesar daqueles que os quises-
sem interromper. O Conselho Geral que a Europa poderia estabe-
lecer nas Indias se tornard facilmente o drbitro para os Soberanos
daqueles paises, ¢ por sua autoridade os impedird de pegar em
armas: o crédito da Unido serd tanto maior entre eles quando
compreenderem que ela deseja apenas segurangca para seu
Comér-cio, que esse Comercio somente lhes poderia ser vanta-
joso, que ela ndo busca conquistas ¢ que somente consideraria
COMO seus inimigos os inimigos da Paz.

Se o leitor deseja estar em condicoes de julgar de forma
isenta esta obra, parece-me necessdrio que se detenha ao final
de cada Discurso ¢ que pega contas a si proprio do efeito das
provas que apresento para demonstrar a veracidade da propo-
sicao. Se as considerar suficientes, poderd passar adiante; mas
em caso contrario, ¢ possivel que isso resulte de que ainda
encontre dificuldades ou de que ndo tenha lido certas passa-
gens com suficiente atengao. Nada ¢ mais normal que mesmo
os leitores mais atentos de vez em quando se distraiam. No
primeiro caso, bastard que tomem nota de suas dificuldades a
fim de verificar se no seguimento da obra, sobretudo nas respos-
tas as objecoes, possam encontrar os esclarecimentos neces-
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sarios. No segundo caso, o Gnico remedio ¢ ler as passagens
mal compreendidas. Sem isso, o leitor seria como um relator
que queira relatar e julgar apos uma leitura superficial, sem ha-
ver prestado suficiente atenco s principais pegas do processo.
Procurei colocar entre as idéias uma especie de ligacio, que o
espirito pode notar facilmente. Quem ndo exercer suficiente aten-
¢ao, a fim de perceber essa ligacio, ndo poderia sentir a for¢a
dos raciocinios especiticos, ¢ ainda menos a for¢a de uma
demonstracao que resulta da reuniao desses raciocinios.

Confesso que o titulo induz a desconfianga a respeito desta
obra. Estou, por¢m, convencido de que ndo ¢ impossivel encon-
trar meios suficientes ¢ praticiveis de tornar a Paz perpétua
Centre 0s Cristdos, ¢ Creio mesmo que 0s meios com que me
deparei sao adequados. Compreendi, portanto, que se eu pro-
prio comegasse a dar a impressao de nao estar seguro da soli-
dez de tais meios, e de duvidar da possibilidade de execucao,
os leitores mais favoravelmente dispostos em favor do Sistema
tamb¢m teriam duvidas efetivas, ¢ que tais davidas reais seriam
mais profundas do que minhas proprias davidas tendenciosas.
Em assuntos de pura especulacao, nao se deve incitar os ho-
mens a agir. O piloto que parece inseguro sobre o sucesso de
sua viagem ndo ¢ competente para determinar o embarque do
passageiro; o empreendedor que parece duvidar da solidez de
uma grande obra proposta ndo ¢ competente para decidir sobre
o empreendimento. Assim, preferi arriscar-me a cair no ridiculo,
adotando um tom atirmativo ¢ prometendo no titulo tudo o que
espero estar contido na obra, ao inves de, por um falso ar de
modestia ¢ de incerteza sobre se estarei enganando o puablico,
correr o risco de impedir que as pessoas de bem possam consi-
derar este Sistema como um Projeto serio ¢ de execugao possi-
vel, pois somente o proponho com o objetivo de que um dia
venha a ser executado.,

ABBE DI SAINT-PIERRI






PRIVMEIRO DISCURSO






Os meios utilizados até agora
para a manutencao da Paz sao
inteiramente ineficazes

A Historia dos séculos precedentes e a experiéncia que
possuimos daquilo que ocorreu até hoje diante de nossos olhos
nos ensinam que as Guerras estalam muito facilmente, causam
uma infinidade de desgracas ¢ sido muito dificeis de debelar.,
Nem todo mundo sabe, porém, que os meios até agora utiliza-
dos para preveni-las sdo em si mesmos muito ineficazes, ¢ tais
como sao hoje em dia, ndo guardam qualquer propor¢ao com
o cfeito que deles se esperi. B essa despropor¢io, ou i1 causa
de tal ineficicia, o que me proponho a apresentar neste Dis-
CUrsO.

Ora, tais meios se reduzem a dois: um diz respeito aos
Tratados entre Soberanos, ¢ o que deles se deve esperar; outro
tem a ver com o equilibrio entre as duas Casas mais poderosas
da Europa. Meu Discurso, portanto, se restringird a dois titu-
los, compreendidos em duas Proposicoes.

Priyizira Prorosicao
A DEMONSTRAR

A atual constitiicdo da Europa somente poderd produzir
Guerrds quadse continias, porgiie ndo é capaz de jornecer
Jantais ume segurancad siificiente de exectigdo dos Tratados.

E possivel aos homens viver em paz. Quando ndo existem
bens de qualquer espécie a disputar ou a partilhar, eles se con-
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gregan, buscam mutuamente diversos acordos, formas comodas
de comerciar entre si, ¢ essas vantagens os unem. Quando, po-
rém, existem bens de qualquer tipo a disputar ou a partilhar, cada
um deles se afasta cada vez mais da equiidade, seja sobre a posse
do total dos bens ou sobre a quantidade a receber na partilha. A
equidade, no entanto, ¢ a Gnica regra possivel para a decisao e o
Gnico empecilho a desunido. Acontece quase sempre que quanto
mais intensos sao os desejos, as pretensoes dos homens sao
sempre mais diversas, ¢ todos 0s seus recursos intelectuais sao
empregados em representd-las como justas. Assim, ¢ imperioso
que as vezes o interesse os una e as vezes os divida.

Se fossem suficientemente sdbios, veriam que o interesse
que tende a manté-los unidos ¢ bem maior do que o interesse
que tende a dividi-los. E verdade que alguns cedem volunta-
riamente uma parte de suas pretensoes, considerando as vanta-
gens do comércio que desejam conservar. A maioria, no entan-
to, impelida pela forca de seus desejos, ndo di justo valor ao
que perderia com a cessacao do comércio. Em meio a pertur-
bacdo causada em suas almas pela paixio, pouco adianta
mostrar-lhes o que seria mais vantajoso para eles, ou mais equi-
nime: o que ¢ vantagem lhes parece perda e a propria eqiidade
lhes parece injusta.

O descjo de se ressarcir de um prejuizo qgue se cré haver
sofrido, de vingar-se mediante represilias, de tomar ou retomar
o que se considera sua propriedade, a inveja do poder, ou da
reputacao, o desejo de mortificar e rebaixar um vizinho de quem
se pensa haver causa para detestar: eis ai tantas fontes de quere-
las que nascem nos coracoes dos homens ¢ que somente po-
dem produzir incessantes embates, seja com razio e com pre-
texto, seja sem razdo ¢ sem pretexto. Dessa forma, os homens
parecem haver nascido somente para desfrutar eternamente dos
bens que a Sociedade lhes proporciona, obrigados a entrar cons-
tantemente em estado de divisao a fim de obter a posse e a
partilha desses mesmos bens. Para evitar a disputa, ndo basta
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sequer que um dos pretendentes seja equianime, porque se este
se mostra voluntariamente razoavel, mas o outro nao, ¢ impossi-
vel o acordo. Assim, ambos se véem na contingéncia de buscar
outros meios para obter suas pretensoes, 40 inves de acordos
reciprocos ¢ voluntarios.

Mas que meios possuirdo para resolver suas divergéncias, ¢
como limitar suas pretensoes? Conhecemos bem todos esses
meios, pois sao de duas espécies, segundo os tipos da condicao
dos pretendentes: ou a forg¢a, ou a lei. Isso, porque um ou os
dois pretendentes fazem parte de alguma Sociedade permanente,
da qual sao membros, ou dela ndo fazem parte. Nesse Gltimo
caso, suas divergéneias nao podem ser dirimidas mediante leis,
¢ nem, conseqlientemente, por Juizes ou intérpretes das leis.
Como infelizmente estao privados das vantagens de um comér-
cio perpétuo ¢ de uma Sociedade permanente, também infe-
lizmente estao privados das vantagens das leis que distribuem a
cada um aquilo que The deve legitimamente pertencer. Véem-se
assim, para obter o que cada um considera seu, na infeliz neces-
sidade de procurar surpreender-se mediante astacia ou des-
truir-se pela forga, isto ¢, pela Guerra.

Nesse estado, encontram-se os chefes de familias selva-
gens, que vivem sem leis; essa ¢ a situacio dos pequenos reis
africanos, os infelizes caciques, ou os pequenos soberanos da
Amcrica. Essa ¢ tamb¢ém a situacao atual de nossos Soberanos
da Europa: como ndo possuem ainda qualquer Sociedade Per-
manente entre si, nao existe lei alguma que sirva para decidir
sem Guerra suas divergéncias. Ainda que mediante acordos
em scus Tratados lhes fosse possivel prever ¢ resolver todos
0s casos capazes de suscitar divergéneias, tais convengoes ja-
mais poderiam ser consideradas como leis inviolaveis, enquanto
cada um dos pretendentes for livre para viola-las com pretex-
tos que jamais faltam a quem nao quer submeter-se. E s¢ nem
um nem o outro estiver obrigado a observa-las, hao de se
considerar livres para viold-las segundo seu capricho. Somen-
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te a forca superior de uma Sociedade Permanente seria capaz
de coloci-los nessa necessidade, uma sociedade suficientemente
forte da qual fizessem parte. At¢ agora, no entanto, 0s Sobe-
ranos ndo formaram entre si uma Sociedade permanente e sufi-
cientemente forte. Em verdade, alguns formaram sociedades
mediante Tratados de Ligas, ou de Aliancas. Mas como esses
Tratados nada tém de solido, pois duram enquanto persiste a
vontade dos aliados, estas Sociedades nao sao permanentes.
Outros comecaram a formar entre si Sociedades permanentes,
como as treze soberanias suicas, ou as sete soberanias dos
Paises-Baixos; mas essas Sociedades ndo possuem socios bas-
tantes, ndo sio suficientemente fortes.

Portanto, 0os Soberanos se véem reduzidos a sorte da Guer-
ra a fim de obter suas pretensoes. Pois de que serviria um julga-
mento arbitral, por meio de Juizes, s¢ o condenado nao pu-
desse ser obrigado a executar o laudo, e fosse necessario voltar
a0 uso da forca, ou da Guerra, a fim de constrangé-lo? Esse
meio possui diversos inconvenientes que explicaremos mais
pormenorizadamente a seguir. Bastard apontar aqui alguns dos
que estdo mais proximos do tema deste Discurso.

Privieiro INCOVENIENTE

Esse meio de resolver uma divergéneia pela Guerra na
verdade ndo a resolve, enquanto subsistirem os dois preten-
dentes ou seus sucessores, pois o malogro de uma Guerra
jamais persuadiu o perdedor de que nao tinha razao ao engajar-
se nela. Assim, este na verdade ndo abandona suas preten-
soes, ¢ ao contrario as multiplica devido aos prejuizos sofridos
para financiar a Guerra que sustentou e devido a por¢ao de
territorio que foi obrigado a ceder no Tratado que a inter-
rompeu. Pode-se facilmente imaginar que, a fim de reviver
suas antigas pretensoes ¢ acrescentar novas, ele somente aguar-
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da o momento em que se torne mais forte ¢ o Estado inimigo
mais fraco, seja pela menoridade do Soberano, seja por diver-
géncias domesticas, ou mesmo por alguma longa ¢ malograda
Guerra externa. VE-se, pois, que entre pessods que nio sejam
membros de uma Sociedade suficientemente poderosa ¢ perma-
nente, estabelecida sobre bases legais firmes, as pretensoes na
realidade ndo podem terminar, sendo por meio da destruicio
de um ou de outro dos pretendentes.

Com cfeito, desde que existem Soberanos no mundo, a
Guerra ndo deixou de existir, as pretensoes nao desaparece-
ram, as divergéneias ndo foram perfeitamente resolvidas, se-
ndo pela queda e ruina das Casas Soberanas ¢ pela desorgani-
zacdo de seus Estados. Basta abrir as Historias de todos os
povos para verificar que ndo existe nenhum cujo Estado ndo
haja sido derrubado diversas vezes ¢ que Casas de ilustres
Soberanos foram reduzidas a nada, porque até o momento
ndo possuiam formas seguras de resolver suas divergénceias
sem Guerra.

Os pretendentes que se encontram em sociedade perma-
nente ¢ suficientemente forte ndo se véem em semelhante neces-
sidade de destruir-se inteiramente entre si, a fim de obter suas
pretensoes. Se cada um tem cem mil libras de renda ¢ se o que
estd em disputa vale mil libras de renda, nem eles nem scus
descendentes estard obrigado a entrar em Guerra perpétua e
perene; um deles poderd desistir de sua pretensio sem se
arriscar a perder o resto de seus bens, ¢ nenhum deles terd
que temer o outro contra sua familia, nem incéndios, nem
lesoes, nem mortes, nem qualquer violéneia. De onde viriam
essas grandes vantagens a esses Senhores, sendao do fato de
que ambos sdio membros de uma Sociedade permanente ¢
suficientemente forte ? E sabido que nenhuma Sociedade pode
subsistir sem leis que possam resolver as diferencas entre seus
membros ¢ conservi-los unidos apesar das causas passageiras
de divergéneia. Essas leis sao os verdadeiros lagcos da Socie-
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dade, lacos fortes ¢ duraveis na medida em que as leis sejam
Gteis aos associados, equinimes, claras ¢ feitas para um gran-
de nimero de casos diversos, sempre que sejam bem
observadas ¢ sobre-tudo autorizadas e sustentadas pela forga
do conjunto da sociedade contra aqueles que, num acesso de
paixoes, sem pensar nos beneficios trazidos pela Sociedade,
se mostrem suficientemente insensatos para querer destrui-la,
se para tanto tiverem forca, resistindo aos Juizes, intérpretes
vivos dessas leis.

Os pretendentes que ndo se juntarem em Sociedade  po-
dem cada qual dizer que “a pesca deste mar ou deste rio me
pertence completamente, porque eu assim desejo.” Como ndo
existe lei entre eles, sua Unica regra e lei € sua vontade e
desejo, ¢ assim ndo poderdo resolver sua divergéncia sendo
por um meio que devera lhes custar cem vezes o valor da
coisa disputada.

Dois pretendentes que estejam em sociedade ndo falam
assim. Cada um deles poderd pretender a pesca em um rio,
porém existe entre eles outra regra além de sua vontade: a lei.
Cada um deles utilizard em sceu favor algum artigo da lei, ¢ para
resolver sua divergéneia ambos véem na feliz necessidade de
referir-se ao julgamento daqueles que a sociedade estabeleceu
como intérpretes da lei. Ora, a via do julgamento resolve absolu-
tamente e para sempre todas as controvérsias, dirimindo para
sempre as pretensoes. Ja nao se véem eles na infeliz necessi-
dade de aniquilar seus vizinhos para garantir sua propria exis-
téncia; todos os pretendentes e seus familiares, assim como
seus bens, estarao garantidos. Ao contrario, pela via da Guerra
ndo ¢ possivel jamais eliminar as pretensoes reciprocas desses
homens que vivem sem leis, isto €, os Soberanos, seniao median-
te o aniquilamento da fortuna ¢ da Casa de um dos preten-
dentes. Esse ¢ o primeiro inconveniente, ¢ esse ¢ o efeito da
inexisténcia de Sociedade entre os Soberanos ¢ de uma Socie-
dade permanente e suficientemente forte.
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SEGUNDO INCONVENIENTI:

As pretensoes dos filhos ¢ de todos os descendentes e
diver-sos sucessores dos Soberanos que por uma vez estive-
ram em Guerra jamais sao perfeitamente eliminadas; disso
decorre que mesmo em meio 4 Paz estio sempre, ¢ com ra-
720, cheios de descontianca, alem de obrigados a grandes
despesas para permanecer em guarda uns contra 08 outros.
Entre eles, portanto, jamais existe ligacao solida ¢ perma-
nente para o comercio.

Ao contrario, nada ¢ mais comum numa Sociedade perma-
nente do que estarem em ligacao de amizade ¢ de interesse os
filhos daqueles que litigaram em um processo. [sso, porque
esses processos efetivamente chegaram ao fim, ¢ todas as preten-
soes foram completamente eliminadas. Assim, cada qual goza,
em plena confianga, de todas as vantagens do comcrcio.

TERCEIRO INCONVENIENTI

Os Soberanos da Europa ndo tém seguranga suficiente de
que suas soberanias serao preservadas, pois, por mais pode-
rosos que sejam, a dissensao pode infiltrar-se em suas Casas ¢
cem seus Estados; o Chefe da Casa pode estar em situacao de
menoridade ou descambar para a imbecilidade; além disso, se
forem fracos, podem ser invadidos ¢ vencidos por vizinhos mais
fortes. Nao tém, assim, seguranga suficiente para si proprios e
seus posteros de que gozardo tranqiilamente ¢ por muito tem-
po daquilo que possuem. Nao existe ainda para eles qualquer
Sociedade permanente estabelecida que seja forte o bastante
para protege-los nas ¢pocas de fraqueza contra os esfor¢os dos
ambiciosos que estejam em periodo de forga. Se, ao contrario,
em uma Sociedade um Soberano deixa filhos menores de idade,
alei prove a seguranga de suas pessoas ¢ 4 conservacao de seus
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bens, e a forca da Sociedade os garante perfeitamente contra
qualquer violéncia ¢ qualquer usurpagaio.

Alem disso, aqueles cujas divergéneias tiverem sido resol-
vidas por julgamento tém a certeza de possuir tranqiilamente
aquilo que lhes pertence. Tsso, porque a mesma lei que regula e
decide o que pertence a um ¢ o que pertence ao outro, aquilo
que um ¢ outro devem possuir separadamente, os garante ¢
defende, por sua autoridade, contra qualquer invasio ou
despojamento. Essa autoridade vem da tor¢a todo-poderosa ou
suficientemente poderosa da Sociedade, poder contra o qual
seria inutil que qualquer membro se revoltasse. Menos pro-
penso serd ele a resistir, quanto maior ¢ mais inevitavel for a
puniclo. Ora, essa seguranga que cada qual terd, para si proprio
¢ seus posteros, de possuir tranqlilamente aquilo que possui, ¢
ainda o que podera vir a adquirir, ¢ uma das grandes vantagens
que se possa ter, ¢ ndo seria possivel gozar dela sendo em uma
Sociedade, e enquanto durar essa Sociedade.

Q( ARTO INCONVENIENTI

Os Soberanos podem empenhar suas palavras, compro-
meter-se¢ em promessas matuas, assinar Tratados entre si; mas
nio haverd seguranca suficiente de que um ou o outro dos
contratantes nao venha a mudar de idéia, ou de que seus suces-
sores nao desejem fazer valer alguma pretensao antiga ou nova
para eximir-se de executar o que foi prometido. E se um deles
muda de opinido, que seguranga suficiente haverd de que serd
obrigado a executi-lo por uma for¢a superior? Pois, afinal, se
nao houver certeza quanto ao cumprimento voluntirio de uma
promessi, ¢ preciso 10 menos seguranga suficiente de que essa
promessa serd cumprida mediante o recurso a forca, apesar da
mudang¢a de opinido daquele que aceitou o compromisso. E
onde encontrar essa seguranga suficiente, sendo por meio de
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uma for¢a permanente suficientemente superior? Caso o recal-
citrante acredite poder sobrepujd-la, recomecard a Guerra em
lugar de conservar a Paz; serd possivel encontrar uma forga
permanente suficientemente superior, de modo a retirar de qual-
quer Soberano a esperanca de ser bem-sucedido ao tomar
das armas?

Se existir obscuridades no Tratado, quem as esclarecerd? Se
algo houver de equivoco, quem o eliminard com autoridade
suficiente ? S¢ uma das partes busca eximir-se de cumprir um
compromisso, ¢ importante que a equidade se torne visivel, seja
pelos artigos do Tratado ou pelo julgamento dos arbitros. Tudo
isso serd inatil sem duas condi¢oes essenciais a arbitragem. A
primeira ¢ que os arbitros sejam mais fortes do que aquele que
houver recusado executar os artigos do Tratado ou o laudo
arbitral, ¢ que a superioridade de suas forgas seja grande o
bastante para retirar qualquer esperanca de sobrepujd-las e qual-
quer tentagao de resistir. Em segundo Tugar, ¢ necessiario que
esses arbitros estejam  suficientemente interessados em pro-
mover essa execucao. Ora, eis ai algo perfeitamente impossivel
entre os Soberanos na atual constituicao da Europa, onde ainda
nao existe nenhum Congresso geral ¢ perpcétuo de seus depu-
tados, nenhuma Sociedade Permanente formada, nenhuma
Convengdo para o estabelecimento de leis adequadas, seja para
impor limites estaveis ¢ imutaveis aos Estados, seja para decidir
¢ prevenir os temas das divergéncias que poderdo surgir entre
eles, seja para tornar o comércio universal, livre, franco, igual,
seguro ¢ perpetuo em todas as nacoes, seja ainda para tornar
essa Sociedade de Arbitros suficientemente poderosa ¢ perfeita-
mente inabaldvel.

Os Senhores de um mesmo Estado tém, ao contririo, a
vantagem de gozar de um comércio livre, igual, seguro, per-
pctuo e universal com seus pares, dentro das fronteiras do
Estado, tanto os mais ricos quanto 0os menos ricos; ¢ como o
comércio nem sempre se pode fazer mediante trocas cefetivas,
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podem eles facilmente supri-las por meio de promessas de tro-
cas. Em uma palavra, portanto, a promessa equivale a troca ou
ao pagamento efetivo, sobretudo se for por escrito, se for parte
de um Tratado. Isso, porque a Sociedade, da qual esses Senho-
res sao membros, autoriza tais promessas e delas € garante,
estando sempre disposta a emprestar sua for¢a contra aquele
que, havendo mudado de idéia, deseje eximir-se de cumprir
pontualmente o prometido. E mister que este obedeca 2 lei a
que se submeteu, porque existe uma lei, uma for¢a superior
ue o constrangerd mesmo contra sua vontade ¢ que o punird
infalivelmente por sua inutil resisténcia.

Quem serd capaz de deter, que poderd segurar um
homem arrebatado pelo movimento de uma paixdo injusta?
Somente uma coisa, um movimento contrdrio causado por uma
paixdo mais forte, seja ela desejo ou temor. Porém, como rara-
mente se pode provocar subitamente um desejo mais forte do
gque esse que o agita, a lei se limita a tazer surgir nele o temor
de um mal mais deploravel ¢ mais terrivel, de forma que o
bem que ele deseja ndo mais pareca desejavel. Pois, atinal, o
que ¢ que faz com que um cidadao obedeca a um mandado
judicial que o condena, ¢ que lThe parece muito injusto, senao
a certeza de que seus esfor¢os serdo infiteis para resistir ao
poder dos juizes ¢ que se arisca a ainda perder o resto de sua
fortuna ¢ a de sua familia, se pretender opor sua for¢a ao
poder da Sociedade 7 Assim o grande temor faz calar as pai-
xOes mais vivas ¢ mais impetuosas, conduzindo a Paz esse
membro da Sociedade, mesmo contra sua vontade, isto €,
conduzindo-o a seu proprio interesse.

Seria talvez mal avisado desejar que a Sociedade nao pos-
sua nem a disposicdo ¢ nem a forca para fazer executar esse
mandado, sem pensar que se fosse assim ela nao teria, pela
mesma razao, disposicao de fazer executar diversos mandados
mais importantes que esse proprio membro o seus predeces-
sores hajam conseguido, ou que seus posteros venham a obter
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contra trapaceiros. Ele desejaria poder evitar ser constrangido a
executar uma clausula de um contrato, sem pensar que pela
mesma razdo a Sociedade poderia ndo se dispor a obrigar seus
devedores a cumprir as promessas a cle feitas em contratos
semelhantes. Assim, seus meeiros poderiam eximir-se de pagar-
Ihe as meias ¢ seus inquilinos de pagar-lhe os aluguéis, pas-
sando ele de rico a mendigo ¢ miseravel. Em seu desatino, nao
percebe que essa mesma lei, a qual ele desejaria estar livre para
infringir ¢ a qual gostaria de eliminar, ¢ a Gnica fonte de sua
riqueza, ¢ mesmo da seguranca de sua vida. E assim que uma
sociedade, por seu grande poder, ¢ capaz de inspirar a0 asso-
ciado um temor grande o bastante para deter o fogo de uma
forte paixao; ¢ ¢ assim que um temor saudiavel o obriga a res-
peitar uma lei que para ele, afinal de contas, ¢ infinitamente
vantajosa.

Q UINTO INCONVENIENTE

A Europa estd constituida de tal forma, que os Soberanos
nao conseguem obter justica em assuntos de importincia medio-
cre, a ndo ser adquirindo a um custo enorme armamentos de
terra ¢ de mar. Isso, porque ndo possuem nenhuma sociedade
permanente e suficientemente forte. Nao foram capazes de acor-
dar leis suficientes, seja para fixar os limites do territorio de
cada Estado, seja para tornar o comércio entre seus povos ficil,
seguro, eqiidnime, universal ¢ perpétuo; ndo se puseram de
acordo sobre darbitros ou intérpretes das leis de sua Sociedade, ¢
enquanto permanecerem sem Sociedade ndo conseguirdo tra-
zer remedio a seus males.

Dois Senhores que forem parte em um processo nao
tomam armas, nem eles proprios, nem seus parentes, nem seus
amigos, nem seus empregados, nem seus vassalos; nAo arriscam
suas vidas ¢ suas fortunas A sorte dos combates; para fazer jus-



28 ABBE DE SAINT-PIERRE

tica nao sao obrigados a pagar armamentos que [hes custariam
vinte vezes mais do que o tema do processo; nao sao obrigados
a sustentar durante anos essa ruinosa despesa; mas de onde
Ihes vem tao grande vantagem? E por serem membros de uma
sociedade permanente.

SEXTO INCONVENIENTIE

Em cada sociedade, aqueles que nao sdo parte em um
processo nao tem a infelicidade de estar obrigados a entrar nos
processos de scus vizinhos. Entre os Soberanos, porém, ndo ¢
assim. Qualquer Soberano deve temer que algum de scus vizi-
nhos se torne demasiadamente poderoso por suas conquistas. E
portanto fatal que quando estala a Guerra entre dois Soberanos,
pouco a pouco ela se alastre por muitos outros, e a causa desse
incéndio ¢ o razodvel temor de que um vizinho cresca dema-
siadamente ¢ de que possa tornar-se injusto ¢ inimigo. Ora,
enquanto as Sociedades particulares da Europa ndo estabele-
cerem entre si uma Sociedade geral, enquanto os Estados
particulares ndo compuserem uma Assembléia perpetua dos
Estados Gerais da Europa, enquanto todos esses membros per-
manecerem separados, sem formar um Corpo Europeu, nio
haverd uma preservacio suficiente contra esses males. E absolu-
tamente necessaria uma Sociedade que evite todas as contro-
vérsias importantes e que possa resolver as menores sem
Guerra: uma Unido cuja base principal seja impedir qualquer
acréscimo territorial, cada qual conservando os limites atuais.
As demais espécies de crescimento que podem ocorrer devido
as boas politicas, ao aperfeicoamento das leis, aos estabeleci-
mentos UGteis, a0 progresso das artes ¢ das ciéncias ¢ a0 aumen-
to do comercio, longe de serem proibidas, seriam ao contririo
propostas aos Principes mais habeis como recompensas princi-
pais de sua capacidade.
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Os Soheranos fardao a Paz; os mais sabios se cercarao de
todas as garantias, todas as segurancas para tornd-la durdvel.
Digam-nos, por¢m, que garantias, que segurangas suficientes
poderiam conseguir para tal duracio: se permitirem que a Euro-
pa permanega com o forma e a constituicio atuais, nio poderia
um Principe descontente com essa Paz recomegar a Guerra dentro
de dois anos? Seus vizinhos poderiam deixar de armar-se por
seu lado e de tomar parte em tal Guerra? Quem o impedird de
armar-se? Pois, afinal, o que poderia levar esse Soberano a to-
mar armas? Nao seria simplesmente a esperanga de melhorar? E
o que o poderia dissuadir de tazé-lo? Nao seria o temor bem
fundado de estar incomparavelmente pior? O que lhe pode cau-
sar tal temor, sendo uma forga suficientemente superior a sua? E
onde encontrar essa forga suficientemente superior, enquanto
todas as for¢as curopéias ndo estiverem reunidas num mesmo
corpo?

SE1MO INCONVENIENTT

Mesmo quando os Senhores sa0 partes em processos, seus
vassalos nao deixam de comerciar entre si. Mas a Guerra entre
0s Soberanos interrompe completamente o comercio entre os
suditos de uns ¢ de outros. Quem tiver examinado o valor do
comercio exterior para a Franca estard de acordo em que equi-
vale a pelo menos um ter¢o do valor de todas as receitas do
Reino provenientes da terra. Essas receitas montam 4 mais de
quatrocentos ¢ cinqlienta mithoes, inclusive as do Clero. Por-
tanto, se a Franga estivesse privada de todo o comércio com o
estrangeiro, perderia a cada ano mais de cento ¢ cinglienta
milhoes.

O comcércio exterior dos ingleses ¢ duas vezes maior do
gue o ganho da Inglaterra em receitas fundidrias; assim, se estas
montam a cento ¢ dez mithoes, o comércio externo hes rende



30) ABBLE DE SAINT-PIERRE

mais de duzentos ¢ vinte milhoes. Quanto aos holandeses, esse
comércio ¢ ainda maior proporcionalmente, e vale quatro vezes
mais do que as receitas da terra. Portanto, se estas montam a
cinqiienta milhoes, o comércio exterior sobe a mais de duzen-
tos milhoes. E evidente que enquanto nido houver Sociedade
permanente entre os Estados Cristdos o comércio entre seus
suditos serd freqiientemente interrompido. E que perdas prodi-
giosas tais interrupgoes freqiientes causardo, tanto aos Sobe-
ranos quanto a seus suditos?

RirLEXAO
Sobre esses [nconvenientes

Seria util considerar de um lado todos os males sofri-
dos pelos Soberanos na auséncia de uma Sociedade entre eles,
¢ de outro, todas as vantagens que o0s associados terdo com
uma Sociedade permanente da qual sejam membros. Minha
conclusao pareceria ser a de que a condicao de sadito rico ¢
poderoso seja preferivel a4 de seu Soberano. Nao serd dificil
compreender, porém, que ao expor os problemas de um e as
vantagens do outro, minha intencao foi simplesmente a de fazer
sentir que sem o beneficio da Sociedade esse sudito viveria
como um selvagem, sem qualquer seguranga, nem para seus
bens, nem para a preservacdo de sua familia € nem para sua
propria vida, pois estaria diariamente em perigo de ser surpreen-
dido ¢ degolado por alguma pessoa com quem tivesse algo a
partilhar ou a disputar. Sem dispor de leis que assegurem quais-
quer recursos territoriais, moveis ou bens, seria obrigado a lutar
todos os dias contra a necessidade, em perpétua preocupacio
por sua subsisténcia ¢ a de sua familia, como fazem os chefes
das familias selvagens. Minha inten¢io foi a de demonstrar uma
Gnica afirmacao, a de que ¢ infinitamente mais vantajoso para
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todos os homens estar em Sociedade permanente com seus pares
ou quase pares, do que o contrario. Dai deriva que os Sobe-
ranos Cristdos estardo perdendo infinitas benesses, enquanto
ndo estabelecerem entre si uma Sociedade permanente, a fim
de dar ao mais fraco suficiente seguranga contra o mais forte,
evitar os principais pontos de discordia entre eles, possuir um
meio infalivel de fazer justica sem Guerra quanto as divergén-
cias menores, ¢ finalmente para que haja seguranca suficiente
da continuidade do comercio entre todas as Nag¢oes Cristas.

Esse foi o objetivo da comparacao que fiz entre as benesses
geradas pela Sociedade permanente em geral ¢ os males causa-
dos pela nao-Sociedade. Facil serd compreender, portanto, que
toda essa comparagao visa a mostrar que mediante uma Socie-
dade nova entre pares, os Soberanos da Europa poderao tornar
sua situagao muito melhor do que atualmente, por um lado
conservando ¢ aumentando suas vantagens como Soberanos, ¢
por outro, adquirindo todas as vantagens adicionais decorrentes
de sua nova qualidade de membros de uma Sociedade perma-
nente, imensas vantagens que somente poderdo usufruir por
meio da formagao dessa Sociedade.

Rizrexors

Sobre a potica solidez dos Tratados de Liga ¢ de Garan-
Lias entre os e ndo possitem Sociedade Pernianente
sificientemente forte

Demonstrei que ndo haveria jamais seguranga suficiente
para a execugdo dos Tratados de Paz ¢ de Comercio na Europa
enquanto um recalcitrante ndo possa ser obrigado a cumpri-los
por meio de uma forca suficiente, ¢ que tal for¢a ndo poderia
existir, enquanto nao existir Sociedade permanente entre todos
os Estados Cristdos.
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Para favorecer sobretudo os Principes menos poderosos,
os politicos imaginaram Tratados de Liga defensivos ¢ ofensi-
vos, a fim de proteger-se dos esforcos dos mais poderosos.
Esses mesmo politicos imaginaram ainda, a fim de tornar os
Tratacdos de Paz mais solidos contra os humores instaveis dos
Principes ambiciosos, que diversos Soberanos participassem
desses Tratados de Paz na Gnica condicao de Garantes do cum-
primento das promessas reciprocas. Sem duavida, nada seria mais
adequado aos objetivos a que se propoem esses politicos, se
tais Ligas, tais promessas de garantias ndo fossem, pela propria
natureza daqueles que as estabelecem, especialmente susceti-
veis de ndo ter qualquer efeito. Porém, nada ¢ mais comum do
que ver algum dos Aliados ou dos Garantes, ou deixar de dese-
jar o cumprimento do Tratado, podendo cumpri-lo, ou deixar
de poder cumpri-lo, ainda que desejando.

Muda-se de opinido porque mudou o interesse, real ou
aparente, que motivou a assinatura do Tratado. Interesse real,
para mim, ¢ aquele que os mais sibios geralmente seguem, a
fim de aumentar suas riquezas, reputacao ou poder, para solidi-
ficar ¢ engrandecer sua Casa ou seu Estado. Denomino inte-
resse aparente, um interesse passageiro pouco firme, que vem
de alguma paixao fugaz ou de alguma esperanca frivola ¢ mal
fundada. A ambicao desregrada ¢ bastante para que a imagi-
na¢cao abrigue esperancas vas ¢ opinioes falsas, ¢ nesse caso os
motivos mais futeis de queixa ¢ as pretensoes mais remotas
servem de pretexto suficiente para o nao-cumprimento das
promessas. Alem disso, os contratantes ndo s10 imortais: s¢ um
deles falece, chega um sucessor com opinioes completamente
diferentes e que nao se considera obrigado a cumprir 0s
compromissos de seu predecessor. Eis como se dividem os Alia-
dos; eis o que faz com que os Principes cessem de desejar exe-
cutar o que prometeram, quando podem fazé-lo. A Historia estd
repleta de exemplos semelhantes.
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Como alguns Soberanos cessam de desejar cumprir suas
promessas, podendo fazé-lo, ocorre freqlientemente que tam-
bém cessam de poder, ainda que desejem: véem-se metidos em
Guerras civis que os depauperam, ou sdo obrigados a entrar em
Guerra externa imprevista ¢ ruinosa. Sao estas algumas origens
comuns da cessacao de poder.

Parece-me, portanto, que o Leitor estard agora em condi-
¢oes de julgar que enquanto a constituicao da Europa perma-
necer como a atual, serd impossivel prevenir as divergéncias
entre os Soberanos, serd impossivel que elas se resolvam sem
Guerra, serd impossivel encontrar seguranga suficiente para o
cumprimento das promessas reciprocas, tanto as que constam
de Tratados anteriores quanto as que constardo de Tratados
futuros, e que conseqlientemente serd impossivel que os Trata-
dos venham jamais a produzir uma seguranga suficiente para a
duracdo da Paz. Essa ¢ a primeira proposicdo que quis demons-
trar neste Discurso.

Sraunpa ProrosigAo
A DEMONSTRAR

O equiilibrio de poder entre a Casa de Franga e a Casa de Aus-
tria ndo poderia produzir segurangad suficiente, seja pard
preservagdo dos estados, seja para a continuidade do comércio.

Eu poderia contentar-me em provar a veracidade dessa
proposicio mediante provas diretas. Creio mesmo que deveria
aguardar o fim desta obra para comparar o Sistema de Equilibrio
com o Sistema de uma Sociedade permanente na Europa, pois €
verdade que ndo se percebe bem a forca de uma comparacio
sendo quando as coisas comparadas sio bem conhecidas. Penset,
porém, que o Leitor poderia muito bem conceder-me algumas
horas, acabar de ler a obra ¢ retornar, se julgar necessirio, para
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reler esta comparacao. Além disso, como desejo mostrar-lhe nes-
te ponto a debilidade e inutilidade do Sistema de equilibrio, ima-
ginei que esta oposicao dos dois Sistemas, ainda que imperfeita,
nao deixaria de ter efeito, valorizando as provas diretas.

Encontro cinco vantagens infinitamente considerdveis no
Sistema da Sociedade Européia.

1 — E um seguro impedimento contra a desgraca das
Guerras externas, enquanto que o Equilibrio ¢ menos que um
impedimento.

2 — E um seguro impedimento contra a desgraca das
Guerras civis dos Estados que entrardo na Unido, enquanto que
o Equilibrio nao fornece qualquer garantia contra elas.

3 — Existe na Unido uma perfeita seguranga para a preser-
vacao de cada Estado, enquanto que o Equilibrio somente
proporciona uma seguranga muito imperfeita.

4 — Existe nela uma perfeita seguranga para a continuidade
do comércio, enquanto que o Equilibrio somente pode causar
sua iNnterrupeao.

5 — £ mais dificil ¢ mais dispendioso estabelecer o Equili-
brio ¢ manté-lo durante varios anos do que estabelecer a Socie-
dade permanente ¢ manté-la perpetuamente.

Privieira VANTAGEM
Quanio ds Guerrds externds

O Equilibrio ¢ por natureza uma situacio na qual tdo o
que estd em repouso pode ser facilmente posto em movimento
¢ assim ser conservado; a4 menor causa interna ou externa €
bastante para dar-lhe um movimento novo ou para fazer pros-
seguir 0 movimento que ja existia. Assim, o Equilibrio entre
duas Casas pode perfeitamente permitir a cessacao do movi-
mento, algumas tréguas, porém longe de produzir um repouso
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firme, uma Paz inalteravel, ele proporciona a qualquer Sobe-
rano ambicioso, impaciente ¢ inquieto, a faculdade de reco-
megar a Guerra ¢ mesmo de fazé-la durar mais tempo apos
recomeca-la. Isso, porque por um lado esse Soberano pode
haver sido levado a tal empresa por esperangas lisonjeiras, das
quais nenhum grande temor o faga desviar-se, ja que numa situa-
¢do de equilibrio de poder supoe-se haver pelo menos tantos
motivos de esperanga quanto de temor. Por outro lado, pode-se
pensar que o equilibrio duradouro entre as forcas dos comba-
tentes ocasione mais longa duracao do combate.

Se a evidéncia desse raciocinio ndo for bastante, con-
sulte-se a experiéncia, observando o que sucedeu apos duzen-
tos anos do sistema de Equilibrio; leia-se a Historia da Europa.
Que conseqiiéneia teve esse infeliz Sistema, sendo Guerras qua-
se perpétuas? Que curta duracdo teve a Trégua de Vervins? Nao
se pode dar outro nome a uma Paz pouco duradoura. Ao
contririo, quanto tempo durou a Guerra, a partir dessa Trégua ¢
até o presente momento? Esse € o efeito do Equilibrio tao dese-
jado. Ora, o passado nos ensina que de uma causa semelhante
devem-se esperar no futuro efeitos semelhantes. E evidente que
no Sistema de Equilibrio a seguranca somente existe com as
aArmas a4 mao, ¢ portanto nao ¢ possivel jamais gozar a liberdade
sendo a expensas do repouso.

Na Unido da Europa, ao contrario, ji nao haverd dois campos
em equilibrio de forcas, ¢ como entre Soberanos unidos havera um
Gnico objetivo, que ¢ conservar para sempre o tesouro da Paz,
haverd apenas um campo e todas as forgas serdo reunidas e dirigidas
aquele objetivo. Assim, nenhum Principe poderd pensar em per-
turbar esse repouso, pois infringiria a lei da Europa ¢ ndo poderia
evitar ser deposto para sempre desde a primeira campanha.

Observe-se que apos a unido dos alemaes, niao houve
Guerras entre eles, ou pelo menos nao houve Guerras que
durassem ou que tivessem conseqiiéneia, a4 ndo ser quando
alguns de seus membros fizeram unioes particulares com Sobe-
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ranos estrangeiros. Por que isso ? Porque 0os mais temerarios, os
mais inquietos se véem coibidos pelo temor das san¢oes do
Império, e nenhum deles poderia esperar sustentar sozinho uma
campanha contra todos, sem ser completamente derrotado. Da
mesma forma, nenhum deles se alia com Soberanos estrangei-
ros a ndo ser com a esperanca de que tal alianca o proteja das
penas imperiais ¢ que no primeiro Tratado de Paz que se cele-
bre possa ele conservar ndo somente sua soberania integral,
mas também, que obtenha justica quanto as pretensoes que o
fizeram pegar em armas. Dessas consideracoes, resulta uma de-
monstracao sensata de que se esses membros do Corpo
Germinico ndo tivessem tido vizinhos poderosos que nao fizes-
sem parte desse Corpo, jamais haveria Guerras entre eles. Isto €,
se essa Unido, em lugar de limitar-se a Alemanha, tivesse con-
gregado todos os Soberanos da Europa, jamais teria havido
Guerras, nem na Alemanha e nem no resto da Europa.

SEGUNDA VANTAGEM
Quanto ds Guerras civis

E certo que os Principes menos poderosos di Europa espe-
ram do efeito do Equilibrio a preservacio de seus Estados con-
tra a ambicao de uma ou outra das duas grandes Poténcias, e
nao esperam que o Sistema de Equilibrio os garanta contra
sedicoes, revoltas € Guerras civis.

Ao contrdrio, pensamos que um dos efeitos importantes da
Unido Européia serd impedir infalivelmente qualquer sedicdo,
qualquer revolta e sobretudo qualquer Guerra civil, tanto nos
Estados mais poderosos quanto nos menos poderosos. 1sso, por
que a sedicao e a revolta nao poderiam ter chefes dignos de
confianca, desde que todos soubessem que fora o grupo do
proprio Soberano, o primeiro partido que pegar em armas sera
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declarado inimigo da Unido e infalivelmente vencido e rigoro-
samente punido pelas forcas suficientemente poderosas dos
Soberanos unidos. Assim, ou elas ndo comecardo ou se dissipa-
rl0 por si mesmas.

O Equilibrio nao poderia pois oferecer garantia contra a
Guerra civil, que na opinido dos mais siabios ¢ de todos os
males de um Estado o mais terrivel ¢ o mais funesto. Com efei-
to, consultando-se a experiéncia e lendo-se na Historia o que
sucedeu na Europa durante duzentos anos, ver-se-i um grande
nimero de Guerras civis na Alemanha, na Franca, em Flandres
e na Inglaterra. Nao tiveram todas elas origem no seio do Siste-
ma de Equilibrio, e teriam elas jamais surgido se a Unido
Européia que proponho ja tivesse sido formada?

TERCEIRA VANTAGEM

No Sistema da Unido, cada Estado tem mais segiiranga para
sta preserva¢do

Quando estabelecido, o Equilibrio nada tem de solido, e por-
tanto serd sempre um garante incerto da preservagao dos Estados.

1. Vimos que o Equilibrio nao garante contra Guerras civis
ou externas, € portanto a Europa estard sempre sujeita as vicissi-
tudes da Guerra; ora, sabe-se que tudo o que depende da sorte
das armas, do sucesso das batalhas, ¢ extremamente incerto.
Conseqlientemente, os Estados permanecem sempre expostos
as mais desgracadas revolugoes.

2. Apds o estabelecimento desse Equilibrio que terd ceifado a
vida de uma infinidade de homens e custado somas imensas aos
ingleses, holandeses, portugueses ¢ outros aliados da Casa de Aus-
tria, nao € impossivel que uma das Casas se torne em menos de
cinqlienta anos mais débil em relacao a outra, devido a menori-
dades, as regéncias, as Guerras civis e as leis nefastas, enquanto
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que a outra se fortalece por vias opostas; o que ja aconteceu no
passado poderd acontecer novamente. Recorde-se o formidavel
poderio da Casa de Austria sob Carlos V, ¢ sobretudo do Ramo
Espanhol nos primeiros anos do reinado de Felipe 11, seu filho.
Todos sabem que somente esse Ramo era entao mais poderoso do
que a Casa de Franga; e quem ignora que cinglienta ou sessenta
Anos apoOs sua Morte esse mesmo Ramo, enfraquecido por um mau
COvVerno, nao possuia sequer a quarta parte das forcas da Casa de
Franga, que se fortalecera por um governo bastante diferente?

3. Se dentro de cem anos a Casa de Franga caisse em enfra-
quecimento semelthante, por menoridade do Soberano ou divi-
sOes intestinas, ndo seria entdo possivel que ingleses e holan-
deses pegassem em armas para efetuar conquistas sobre a Casa
de Austria, em favor da Casa de Franca? Nada ¢, portanto, mais
inconstante e de dificil manutencio do que esse Equilibrio.

4. O Equilibrio das duas Casas somente pode ser conser-
vado mediante o Equilibrio de seus aliados; ora, quem pode ter
certeza de que uma das Casas ndao venha jamais a ter aliados
mais poderosos do que os da outra? Existe em tudo isso, portan-
to, muita incertezd, ¢ por conseguinte a seguranga ¢ muito
pequena, muito longe de ser suficiente.

5. Se uma das Casas se torna mais forte e a outra mais fraca,
¢ se seus vizinhos se encontram em Guerra, quem impedird que
a mais forte avassale a mais fraca?

6. Supoe-se que um principe poderoso jamais se deixe
levar por vantagens presentes ¢ especiosds, ¢ que ndo se deixe
conduzir pela inveja ou pela vinganca a tim de aliar-se como o
mais forte, contra seu proprio interesse. Supoe-se gue as
paixoes ndo o facam cometer erros grosseiros de conduta; €
verdade que isso ndo ¢ comum, porém as vezes ocorre. Ora,
tais erros podem ser decisivos para o rompimento do Equilibrio.
Eis ai uma nova fonte de incerteza.

7. Existe outra fonte perpétua de desequilibrio entre Sobera-
nias iguais, que ¢ a desigualdade de cardter dos Soberanos. E
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justamente nos graus mais elevados que se ve com mais
clareza a veracidade do proverbio: o que vale o homem, vale sua
terra. Para mostrar essa grande diferenca, basta comparar um Rei
de Espanha a outro Rei de Espanha: o Rei Carlos 1, isto ¢, o
Imperador Carlos V, com o Rei Carlos H — o bisavd com o bisneto.,
E verdade que Carlos V possuia a Holanda, 2o contririo de Carlos
IT; mas o que era a Holanda no tempo de Carlos V.em compara-
¢ao com Portugal ¢ suas coldnias nas Indias ¢ nas Filipinas, que
Carlos 1T possuia ¢ Carlos V ndo? A propria. América era mais
extensa ¢ produzia muito mais ouro na ¢poca de Carlos 11, Mas
este tltimo jamais conseguiu vencer todas as dificuldades que
teve Carlos V para colocar em sua cabega a coroa imperiadl: com
estados iguais, que prodigiosa diferenga entre o poder de um ¢ o
poder do outro! Ora, quando os aliandos consigam formar uma
igualdade, um Equilibrio entre duas Soberanias, como poderiam
jamais tornar iguais as personalidades dos Soberanos que deveri-
am em seguida governar esses Estados iguais? Sem esse meio,
que ¢ impossivel, seria igualmente impossivel que venham
jamais a ter qualquer seguranga de conservar esse Equilibrio, ain-
da que somente por meio s¢eulo. E at¢ quando, seduzidos por
aparéncias vas, tomardo cles como realidade especiosa uma
quimera que Thes custa jd tantos homens ¢ tantas riquezas, que
ainda Thes custard mais?

Portanto, quando todas as incertezas sobre as quais se
funda o cfeito do Equilibrio tiverem sido confrontadas com a
seguranca que dele se possa esperar, ver-se-a (ue ndo somente
cle ndao oferece garantia contra as Guerras, sejam civis ou exter-
nas, mas ambém que em relacio 4 preservacio dos Estados em
sua integralidade ele nada possui de solido que fornega seguranga
suficiente aqueles que puderem enxergar algo do futuro.

Ao contrario, o Sistema da Unido geral da Europa ndo tem
qualquer desses defeitos: sua solidez ndo depende dos acasos
da Guerra, pois nele a Guerra se torna impossivel. Nesse Siste-
mi, ndo hd que temer o enfraquecimento de uma Casa, ou de
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qualquer outra Poténcia, porque tal enfraquecimento nao enfra-
quece a Unido, e além disso normalmente os demais membros
se fortalecem com o que debilita um dos membros. Se a Casa de
Austria vier a desaparecer, seus Estados ndo desaparecerao, e
qualquer que seja seu modo de governo seguinte, suas forcas
permanecem, subsistindo para a seguranca da Unido.

QUARTA VANTAGEM
Quanto a continutidade do Comércio

Vimos que o Equilibrio, quando perfeito, longe de ser um
empecilho para as Guerras, na verdade somente aumenta o ntiime-
ro ¢ a duragio delas; e quando imperfeito, os Principes menos
poderosos, que seguem tal Sistema, retiram dele menor segu-
ranga para a4 preservacio da integridade de seus Estados. Além
disso, dele resulta que as Guerras civis € externas nio passam
ser menos freqiientes nem menos duradouras. Esse Sistema, por-
tanto, ndo remedia a interrupcao do comércio, tanto interno
quanto externo.

Ao contririo, no Sistema da Unido, onde todas as espécies
de Guerras sao impossiveis, ou de duracao muito curta, O comer-
cio interno e externo praticamente jamais seria interrompido.

QuiNiA VANTAGEM

O Sistema do Equilibrio é mais dispendioso, e até mesmo mais
dificil de estabelecer e de manter do que o Sistema da Unido
Européia.

Vimos que o Sistema da Unido ¢ infinitamente superior ao
Sistema do Equilibrio, porque garante contra Guerras externas e
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Guerras civis, proporciona incomparavelmente mais seguranga
para a preservacao da integridade dos Estados ¢ promove a
continuidade inalterdvel do comércio exterior ¢ doméstico. Ain-
da que o Equilibrio proporcionasse as mesmas vantagens, seria
mesmo assim menos desejavel, pois, para estabelecé-lo, manté-
lo e restabelect-lo ¢ preciso correr maiores riscos ¢ fazer des-
pesas incomparavelmente maiores do que para estabelecer e
manter a Unido.

Basta refletir sobre as despesas feitas pela Europa em
diversas Guerras desde ha duzentos anos, seja para manter ou
para restabelecer esse idolo vao ao qual as nacoes sacrificam,
tdo cegamente ¢ hd tanto tempo, tantos homens ¢ tantas rique-
zas. Verificar-se-4 que essas riquezas equivalem a quatro vezes
mais o valor das receitas de todos os tipos da Europa inteira, de
sorte que, se em vez de contentar-se com o Sistema do Equi-
librio, a Sociedade Europcia tivesse sido estabelecida ha
duzentos anos, a Europa seria quatro vezes mais rica do que ¢
hoje, nao estaria dividida em tantas religioes diferentes ¢ as
artes ¢ ciéncias teriam progredido incomparavelmente mais.

Se nao se estabelecer a Unido, reparemos o que custard
ainda nos proximos duzentos anos, seja para manter ou restabe-
lecer esse Equilibrio. Quem duvidaria de que se os ingleses,
holandeses ¢ demais aliados conseguirem conquistar atual-
mente a Espanha para a Casa de Austria, nao seriam obrigados
dentro de cento ¢ cingiienta anos a fazer as mesmas despesas
para reconquisti-la em favor da Casa de Franga, caso esta se
visse enfraquecida por diversas dissensoes ¢ por minorias
sucessivas.

Ao contrdrio, quanto custaria estabelecer e manter a Unido?
Quase nada para estabelecer, sendo a restituicao de algumas
conquistas injustas ¢ mal fundadas, ¢ quase nada para manté-la,
em comparagao com as despesas da Guerra.

Parece-me, portanto, vilido que o Equilibrio entre a Casa
de Franca ¢ a Casa de Austria nao fornece qualquer garantia
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suficiente, nem contra Guerras civis nem contra Guerras exter-
nas, ¢ tampouco proporciona, por conseguinte, qualquer segu-
ranga suficiente, nem para a preservacao dos Estados, nem para
a continuidade do comércio. Esta era a proposicio que cu
desejava demonstrar.

CONCLUSAO DO IISCURSO

A primeira idéia que ocorre a um Soberano menos pode-
roso, para ndo sucumbir sob os esforcos de um vizinho muito
mais forte, € interessar outras Poténeias em sua disputa. Se
encontrar Soberanos prudentes, nao terd dificuldades em pro-
var-lhes que ¢ de seu grande interesse impedir que ele seja
avassalado pelo mais forte, pois este, fortalecido ainda mais por
suas conguistas, breve serd mais temivel para os demais. Esse €
o fundamento da maior parte dos Tratados de Liga particulares
que os menos poderosos fazem para sua propria. preservacio
contra os mais fortes.

E impossivel que, quando os Soberanos da Alemanha
tenham comecado a gozar de suas novas Soberanias, os mais
fortes ndo hajam tentado diversas vezes avassalar os mais fra-
Cos, ¢ que estes, para proteger-se, nao hajam freqiientemente
recorrido a Tratados de Liga com seus vizinhos, para a preser-
vacao mutua.

Essa idéia ¢ portanto boa, e seria até excelente se em vez
de circunscreve-la a uma Sociedade particular de trés ou quatro
Soberanos, e por tempo limitado, os aliados visassem a torna-la
permanente ¢ suficientemente poderosa, isto ¢, composta por
todos os Principes Cristaos.

Quando dois Soberanos muito poderosos se alcam entre
vizinhos bem menos fortes, estes Gltimos, além das Ligas parti-
culares, comecam naturalmente a pretender manter separadas
essas duas Poténcias. Percebem facilmente o quanto sua liber-
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dade depende da liberdade de cada uma dessas Casas mais
poderosas, € que nio teriam seguranea para sUud preservagcao, se
por um lado o poderio de cada uma dessas Casas nido fosse
mantido tal como ¢, ¢ se por outro lado a divisdo entre elas ndo
fosse igualmente mantida. Essa ¢ a segunda id¢ia que Thes vem
A0 espirito, esse ¢ o segundo passo da politica para evitar um
novo perigo de ser subjugado por uma dessas duas Poténcias. E
na verdade impossivel, nos primeiros tempos do surgimento
das Soberanias alemas, que as mais fracas nao hajam bascado
toda a seguranca de sua preservacao nessas duas idéias de
Alianga ¢ de Equilibrio; por¢m ¢ igualmente impossivel que ndo
hajam em seguida percebido que embora esses meios fossem
suficientes para garanti-las durante certo tempo contra a inva-
sdo de parte das mais fortes dentre elas, em nada as garantiam
contra freqiientes Guerras entre si, as vezes para defender seus
aliados, outras vezes para defender-se a si mesmas.

A id¢ia de conservar o Equilibrio entre os mais fortes ndo ¢,
portanto, uma id¢ia nova. E algo simples ¢ natural, uma das
primeiras coisas que vem ao espirito, ¢ assim foi o progresso da
politica na Alemanha. Os Soberanos perceberam bem gue esse
Equilibrio, tao dificil de estabelecer ¢ de conservar, propor-
cionava na verdade uma seguranga passageira contra a ambicdo
¢ a injustica dos mais poderosos. Mas o sabio Autor da Uniao
Germadnica, ao retletir sobre a origem dos males da nacio, ndo
teve dificuldade em ver que esse remédio, longe de diminuir o
numero dessas Guerras igualmente ruinosas tanto para 0s mais
fracos quanto para os mais fortes, nada mais causava do que
alongar a duracao delas, ¢ nem sequer proporcionava segu-
ranca pernnente da preservacio dos Estados. Esse grande
gCnio teve entao ocasiao de elevar-se a terceira idéia, fim de
evitar a desgraga das Guerras freqlientes ¢ quase perpétuas.
Mostrou aos Soberanos que todos ganhariam infinitamente se
nao se contentassem com esse Equilibrio, que nao abre cami-
nhos, sendo os da Guerra, para resolver as controversias futu-
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ras, ¢ sim que contemplassem uma uniao geral e permanente
dos Soberanos da nacido, tazendo com que fossem perpetua-
mente representados por seus Deputados nas Dietas, a fim de
ter seguranca permanente de resolver sem Guerra, mediante
conciliacio ou arbitragem, as divergéneias futuras, ¢ impondo
uma pena consideravel, a do banimento, ou da perda de seus
Estados, aos que recusassem cumprir as sentencas do Corpo
Germinico ¢ aos que dali em diante pretendessem sustentar
pela forca seus direitos contra todo o Corpo.

Nao admira, portanto, que para sud preservaclo os Princi-
pes menos poderosos da Europa tenham feito inicialmente uso
dos dois primeiros meios, dos quais os Principes menos fortes
da Alemanha se haviam servido para defender a sua propria: os
Tratados ¢ a manuten¢do do Equilibrio. Seria porém muito
estranho que os Soberanos da Europa, sabendo, sobretudo apos
duzentos anos, mediante uma experiéneia semelhante a dos
Soberanos da Alemanha, que as Ligas particulares ¢ a manu-
tencao do Equilibrio sdo meios muito insuficientes para a
seguranga dos Estados, ¢ que sdo absolutamente intteis para
impedir a Guerra, sabendo disso, repito, ndo avancassem em
suas opinioes politicas tanto quanto os antigos Principes ale-
maes. Seria estranho que apos haver visto claramente que ndo
existia outro meio de evitar tao grande mal na Alemanha, a nao
ser uma Unido permanente de toda a nacio, perpetuamente
representada por Deputados de cada Soberano numa cidade
livre da Alemanha, seria estranho, acentuo, que nio perce-
bessem que existe somente um meio de evitar tio grande mal
na Europa, somente um meio que ¢ a Unido permanente da
Europa inteira, perpetuamente representada por Deputados de
cada Principe numa cidade-livre da Europa. No Discurso
seguinte esclareceremos ainda mais essa idéia. Limitei-me
neste, mostrar que os meios até hoje utilizados para conservar a
Paz sao inteiramente ineficazes; compete ao Leitor julgar se atingi
0 objetivo que me propus.



SEGUNDO DISCURSO






Dois pressupostos em favor do
Projeto

Neste Discurso me proponho simplesmente a esclarecer
completamente dois poderosos pressupostos em favor do Pro-
jeto da Sociedade Européia. O primeiro ¢ retirado da formagiao
¢ da duragao da Sociedade Germinica. O segundo vem do pro-
prio Plano da Sociedade Européia imaginada por Henrique o
Grande, que recebeu na sua época o acordo da maior parte dos
potentados da Europa.

Priveira PrOpPoOSICAO
A DEMONSTRAR

Os 1mesnos motivos e 0s mesmos meios que foram stficientes
pard formar antigamente tma Sociedade permanente de todas
as Soberanias da Alemanhba estdo igualmente d nossa disposi-
cdo e podem bastar parva formar uma Sociedade permanente
de todas as Soberanias Cristas.

Creio haver provado suficientemente duas coisas no Discur-
so precedente: primeiro, que na constituicao atual da Europa ndo
ha seguran¢a suficiente do cumprimento dos Tratados entre os
Soberanos; segundo, a impossibilidade de que o Sistema de Equi-
librio torne duradoura a Paz na Europa. Assim, as desgracas da
Guerra prosseguirdo incessantemente ¢ durardo enquanto nio
houver uma Sociedade Permanente entre as Soberanias Cristas,
que thes dé seguranga suficiente do cumprimento das promessas
feitas nos Tratados ¢ que seja o arbitro das pretensoes que nao
foram previstas ou reguladas por esses mesmos Tratados.
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A primeira coisa que solicita agora o Leitor ¢ saber se ¢
absolutamente impossivel, ou se na verdade ndo serd apenas
dificil, formar pouco a pouco uma Sociedade tao desejavel. Para
esclarecer-se, ¢ necessdrio penetrar nos MoOtivos € nos meios
que formaram a Unido Helvética, a Unido Belga ¢ especial-
mente a Unido Germdnica. Ver-se-4 que aqueles mesmos
motivos ¢ aqueles mesmos meios sao suficientes para formar
uma sociedade ainda maior, que poderd continuar a crescer até
abarcar toda a Cristandade. Proponho-me a examinar a fundo
esses Motivos ¢ esses meios nos Discursos seguintes. Neste,
contentar-me-ei em mostrar que ndo haverd dificuldades maio-
res em formar atualmente a Unido Europcéia do que em formar
antigamente a Unido Germdnica, ¢ que a Unido Européia pro-
duziria também grandes vantagens proporcionais aos Sobera-
nos da Europa ¢ a seus suditos, assim como a Unido Germdanica
as produziu ¢ ainda poderd produzir para os Soberanos da Ale-
manha ¢ para todos os Alemades.

Sei que os argumentos retirados de comparacoes nem sem-
pre sao convincentes, mas todos concordarao em que pelo menos
servem para predispor o espirito a deixar-se tocar pelas provas
diretas. Neste Discurso, atenho-me a essa disposicao do espirito
do Leitor, a fim de que as provas nele contidas possam causar
nele o efeito que as boas provas causam nos bons espiritos.

Dedicar-me-ei especialmente a examinar a Unido Germanica:
primeiro, porque ¢ um modelo mais extenso; segundo, porque
houve maiores dificuldades em sua formagio; terceiro, porque
houve maior concordincia.

No século IX, ao final do reinado de Luis o Venturoso, filho
de Carlos Magno, e em seguida sob o reinado de seus descen-
dentes que governaram o Império da Alemanha, & medida que
esses iam perdendo autoridade, viam-se ducados, condados ¢
outros governos imediatos sendo concedidos vitaliciamente aos
duques ¢ condes. Alguns obtinham rendas para seus filhos, ¢
afinal os reinos se tornaram tao débeis que esses governos
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foram pouco a pouco passando a ser hereditirios. Como tais
Senhores tinham todos os direitos ¢ poderes sobre as armas ¢
sobre a justica, seus governos se transtformaram em Soberanias,
umas maiores, outras menores, que dependiam do Imperador
somente mediante leves tributos, atos de f¢ ¢ homenagens, além
das cerimonias de investidura que os herdeiros dos Soberanos
feudais defuntos recebiam do Imperador, ¢ que este normal-
mente ndo podia recusar. Devido a esses Feudos Imperiais,
estavam eles apenas obrigados a manter ¢ mandar tropas ao
Imperador na proporcao do tamanho de seus feudos, ¢ isso
somente quando o Imperador estivesse em Guerra. Grande
nimero de Arcebispos, Bispos ¢ outros eclesiasticos, gue pos-
sutam grandes feudos, conservaram igualmente para seus suces-
sores o direito a justica ¢ as armas. Enfim, muito mais tarde,
cidades de bom tamanho se desligaram dos governos particu-
lares ¢ obtiveram o direito de governar-se a si mesmas em for-
ma de Repablicas, sob a protecao do Imperador ¢ do Império.,

Dessa forma, nascen dos escombros do poder ¢ da sobe-
rania imperial uma prodigiosa multidao de pequenas poténeias
particulares ¢ de pequenas Soberanias subalternas; ainda sub-
sistem na Alemanha mais de 200 delas. Havia porém mais, por-
que esse império era entdo muito mais extenso do que hoje ¢
porque diversos soberanos, mediante diferentes direitos ¢ sob
diferentes pretextos, juntaram diversas Soberanias s suas. Esse
cra mais ou menos o estado do Império quando passou dos
principes descendentes de Carlos Magno a principes de Casas
diferentes, deixando de ser hereditdrio ¢ passando a ser eletivo.

Era bem diticil, ou melhor, era absolutamente impossivel
que um numero tao grande de Soberanos vizinhos, igualmente
ambiciosos ¢ igualmente ciosos de scus direitos, ndo tivessem
freqiientemente divergéneias, fosse por motivo de sucessoes,
fosse por motivo de cumprimento de alguma promessa, fosse
por scus limites, fosse entim pelo comércio de seus stditos. O
Gnico caminho para obter suas pretensoes era o das armas. Por
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isso, na Alemanha, ora uma regido, ora outra, ou todas as
regioes conjuntamente, se viam assoladas por Guerras externas
ou por Guerras internas, que sao as mais crueis. Era impossivel
na ¢poca impedir que uma Guerra gerasse outra. Acontecia mes-
mo muitas vezes que o Imperador ndo pudesse resolve-las, por
falta de forca, ou que ndo o quisesse, por falta de boa vontade,
por invejt ou por consideracio de algum interesse particular.
Foi a ¢poca de maior debilidade dos Imperadores ¢ também a
de maior independéncia dos Soberanos feudais. Essa indepen-
déncia favorecia a continuacao das dissensoes, o que seria sem-
pre uma desgraca para a nagdo, enquanto nao descobrissem o
tnico meio que poderia garanti-la contra o flagelo da Guerra.
Em tais calamidades publicas, era natural que cada qual
buscasse, tanto quanto lhe permitiam suas faculdades, algum
meio de evitd-las ou pelo menos algum remédio que ajudasse a
elimind-las. Assim nasceu o plano da Uniao Germinica, a tim
de fazer de todos os membros do Império um Gnico corpo,
como forma de preservar a Paz, o comércio ¢ a abundincia,
dando a cada Soberano seguranga para a manutengio de seus
Estados ¢ a observincia dos Tratados. Nao sei se esse projeto
terd ocorrido primeiro no espirito de um Principe ou de um
cidadao privado. Tampouco sei até onde seu Autor o terd avan-
cado, porém foi nessa ocasido que a Unido comegou a ser for-
mada. Ndo se formou sem um projeto, e foi nessa ¢poca que
apareceu essa obra-prima de politica tao digna de um bom Prin-
cipe e de um bom cidaddo e tio necessdria a salvagao da Patria.
Quem quer que fosse esse sabio Inventor, nao ¢ dificil acre-
ditar que diversos dentre os que leram seu projeto, descon-
fiados pela novidade de tal Sociedade, deram menos atengao
a0s poderosos motivos que levariam a conclusao de um Tratado
daquele tipo do que as dificuldades de sua execucao. Pensaram
no grande namero de Soberanos e na infinidade de suas preten-
soes, ¢ por terem interesses diretamente opostos, sem meditar
mais profundamente, julgaram que essas dificuldades seriam sem-
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pre intransponiveis. Por isso consideraram aquele designio como
uma visao de Paz e tranquilidade realmente bela como especu-
lacdo, porém inutil na pratica, ¢ ndo tiveram escrapulos em
desacredita-lo como uma quimera, embora mais tarde eles pro-
prios ¢ seus descendentes viessem a obter dele grandes vanta-
gens. Diziam que para que o projeto fosse bem-sucedido, todos
0s Soberanos alemaes teriam de ser sibios, razodveis, equini-
mes, desapaixonados, conhecedores de seus negdcios, menos
ocupados com seu proprio bem-estar do que com o de seus
suditos. Numa palavra, era necessario que fossem como deve-
riam ser, ¢ ndo como eram na verdade. Ora, se fossem todos
como deveriam ser, nao necessitariam outra lei sendo a da Ra-
720 a tim de viver em Paz, ¢ o projeto seria absolutamente
inttil.

Alguns outros Leitores, menos prevenidos, deram impor-
tincia ao projeto, julgando necessiario conferir igual aten¢io tanto
ao0s motivos que poderiam fazer com que cada um dos Sobe-
ranos desejasse essa uniao geral da Alemanha, quanto as dificul-
dades de execuciao. Perceberam que a medida que se ia com-
preendendo a grandeza dos motivos, as dificuldades se
dissipavam por si mesmas, pois tais motivos eram as grandes
vantagens que cada Soberano obteria com a Sociedade Perma-
nente, ¢ que as dificuldades tinham origem nas esperangas ou
nas pretensoes, isto ¢, as vantagens que cada qual vislumbrava
na ndo-Sociedade. A comparacio entre esses dois tipos de van-
tagens fazia desaparecer os obsticulos, que inicialmente pare-
ciam proibitivos. Julgaram que nao seria dificil conseguir que
quatro ou cinco Soberanos concordassem com a Unido, e que o
Tratado fosse sendo proposto aos mais proximos destes, ora a
um, ora a outro, ¢ assim o namero dos confederados poderia ir
aumentando pouco a pouco. Isso seria facilitado pela debili-
dade de alguns Estados, pela fato de que os Soberanos pode-
rosos eraim poucos, pelas divisoes intestinas desses Estados mais
fortes, pelas desvantagens nas Guerras externas. Essas circuns-
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tincias favoreceriam, nos séculos vindouros, a expansao de uma
Sociedade na qual nenhum membro jamais perderia o que lhe
pertencia e que muito poderia lucrar pela perenidade das Casas
Soberanas, pela reducdo das despesas com as Guerras, ¢ pelas
riquezas ¢ opuléncia que derivariam de um comércio mais
seguro, mais amplo ¢ mais duradouro. Em apoio a4 sua opinido,
diziam que, a fim de consentir no estabelecimento da Socie-
dade, ndo era preciso que os Soberanos fossem desapaixo-
nados, que tivessem atingido alto grau de sabedoria, de razao,
de equidade e de bondade para com seus povos. Bastaria que
fossem medianamente habeis, que estivessem interessados em
evitar grandes gastos € em tornar-se muito mais ricos, ue amas-
sem suficientemente suas Casas para evitar sua ruina ¢ desejar
sua permanéncia; bastaria que 0os menos poderosos possuissem
suficiente bom senso e temessem ser invadidos pelos mais for-
tes, ¢ que, instruidos pelos inimeros exemplos de aconteci-
mentos historicos, fossem suficientemente previdentes para
temer que apos sua morte estourassem sedicoes, revoltas e Guer-
s civis, dissensoes na Casa Soberana ou conspiragoes de sudi-
tos poderosos em periodos de menoridade dos Soberanos. Ora,
para tudo isso ndo era necessario que os Soberanos fossem
destituidos de paixoes, nem especialmente razodveis, ¢ nem
que fossem como deveriam ser: numa palavra, bastaria que
fossem como sao. E por supO-los tais como eram na realidade,
diziam, ¢ que necessitavam formar a Sociedade Germanica, a
fim de aumentar consideravelmente seu proprio bem-estar.
Este relato das diversas opinioes expressadas e das diver-
sas manifestacoes da ¢poca a proposito da Unido Germanica
ndo ¢ baseado nas Memorias de contemporineos, que pode-
riam enganar ou estar enganados, mas sim em Memorias sobre
a propria natureza do projeto, que sao bastante mais seguras. E
impossivel que um projeto dessa espécie nio encontre dois
tipos de Leitores instruidos: alguns vivos, eloglientes, um tanto
superficiais, altamente decididos, que odeiam o trabalho de exa-
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minar e que gostam de julgar as obras por seus titulos, literal-
mente pelo rotulo, guiados unicamente por suas prevengoes
iniciais. Os oulros, Muito MEeNos NUMETOsoOs, JUE NAO possuem
memoria tao fina nem imaginacio tdo fecunda, porém estio
habituados a ndo julgar, enquanto nao hajam examinado, cami-
nham mais vagarosamente, porem com maior seguranga. Estes
duvidam, enquanto aqueles decidem; a novidade nao os inti-
mida ¢ tampouco os seduz, pesam cada pro ¢ cada contra, ¢
juntam os pros ¢ os contras com a4 maior exatidao possivel,
comparando os totais de uns ¢ outros, ¢ finalmente julgam. Essa
maneira nao agrada aos primeiros, por ser demasiado lenta, ¢
em lugar de cem julgamentos decisivos feitos em oito dias, mal
seriam feitos dois. Como suas prevengoes derivam em grande
parte do acaso, ¢ por consceguinte também suas opinioes,
temem a vergonha de haver julgado mal ¢ ambicionam a gloria
de haver julgado melhor do que os outros, ¢ assim empregam
todo o scu engenho em sustentar a opinido inicial que impruden-
temente aventaram. Ja ndo conseguem perceber seu erro nem
arrepender-se de sua imprudéncia, nem sequer evitar julgamen-
tos precipitados no futuro.

Ora, que poderiam produzir esses dois tipos diterentes de
espiritos a respeito do projeto da Unido Germdnica, a ndo ser
predicoes altamente divergentes ? Uns sustentaram que era impra-
ticavel ¢ que jamais seria executada. Outros acharam que era
praticavel ¢ que provavelmente seria estabelecida algum dia.
Descrevo os efeitos das idcias daquele tempo para chegar a efei-
tos semelhantes da mesma natureza a respeito de uma obra se-
melhante no tempos atuais. Deus queira que apesar dos julga-
mentos divergentes ¢ das diversas predicoes de nosso tempo, a
nova obra tenha neste séeulo idéntica sorte, para felicidade da
Europa, como a que teve anteriormente a obra antiga para a feli-
cidade da Alemanha. Os maus profetas se consolarao facilmente
de seu equivoco ¢ os bons se alegrardo duplamente, tanto pelo
sucesso do projeto quanto pela realizagao de sua predicio.
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Se o autor do sistema da sociedade alema ndo se intimidou,
nem por discursos vagos e gerais, nem pelas primeiras oposi-
¢cOes A execucdo, foi por ter visto claramente que todos os inte-
resses que dividiam os Principes ndo valeriam jamais a
centésima parte dos interesses que os levavam a Unido e a for-
macao de uma sociedade permanente. Ora, € possivel descon-
fiar inicialmente de um Tratado vantajoso, porém sempre se
volta a pensar no assunto quando o tema ¢ apresentado de
tempos em tempos, de virios lados, por maos diferentes, ou
quando se tem diante de si o exemplo dos outros, ou ainda
quando os ministros mais sdbios ¢ desinteressados sio consul-
tados, e sobretudo quando as vantagens do melhor caminho
sa0 o grandes, ¢ colocadas de forma tdo evidente, que ndo €
possivel deixar de aproveita-las.

Seja como for, os Soberanos da Alemanha que assinaram em
primeiro lugar o Tratado da Unido Germanica reconheceram que
na verdade nao poderiam haver assinado Tratado mais vantajoso
parda si mesmos, para suas Casas, para SCLS SUCESsOres ¢ para seus
suditos. Os que seguiram o exemplo dos primeiros pensaram da
mesma forma, ¢ assim comegou-se a assinar o Tratado funda-
mental desse grande estabelecimento. Minha conclusiao € de que
nada impede a formaciao de outro, ainda maior, se se demonstrar
que essa mesma grandeza em muito o facilitara.

Antes de passar adiante, vale a pena assinalar que a Unido
Germanica tinha dois defeitos consideraveis que impercepti-
velmente a destruiam por dentro e que a impediam de crescer ¢
expandir-se; no entanto, ela subsiste até hoje, definhando, ¢
verdade, porém capaz de mostrar o que ja foi ¢ o que poderia
ser. O importante, poré¢m, ¢ que ela continua a demonstrar o
que se pode esperar de uma sociedade semelhante que esteja
isenta desses dois defeitos.

O primeiro ¢ que a fim de conservar completa liberdade
de voto, e de fazer propostas uteis ao bem da sociedade, os
membros deveriam haver formado Circulos desde o inicio, e
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concordado em que o deputado de cada Circulo fosse sucessi-
vamente Presidente da Camara Imperial da Dieta ou daquele
Conselho Representativo da Nag¢dao, que existiu durante algum
tempo nos Reinados de Maximiliano e de Carlos V, sob o nome
de Regéncia, nos intervalos entre as diferentes Dietas. Em vez
disso, ¢ sempre o deputado do Imperador quem exerce a presi-
déncia. Ora, sabe-se que as deliberacoes das assembléias sao
feitas por proposta do presidente, ¢ como os interesses do
Imperador sio freqiientemente muito diferentes dos interesses
do Império, ¢ por vezes absolutamente opostos a eles, acontece
em muitas ocasioes que as propostas do Presidente tém mais a
ver com seu interesse particular do que com o interesse do
Corpo, ¢ que o Presidente procure  alongar as deliberacoes a
fim de evitar que a liberdade ¢ a atividade dos membros  dimi-
nuam a autoridade do chete.

O segundo ¢ que, ao eleger-se o Imperador, nao lhe deve-
ria ser dado nem o poder de comandar os exércitos do Império,
pessoalmente ou mediante um lugar-tenente, nem o poder de
nomear parid todos os postos do exército, nem tampouco o pPo-
der de taxar os membros para suprir as necessidades do Corpo.
Os deputados deviam haver conservado o direito de escolher
um general valente, hiabil ¢ experimentado, proveniente de Casa
ndo soberana ¢ demissivel quando necessario; deveriam haver-
se reservado o direito de nomear Comissarios para recolher os
impostos, assim como de nomear os principais oficiais.

Esses dois defeitos causaram a Unido, essa espécie de repu-
blica, dois grandes inconvenientes, cuja importincia somente
pode ser percebida com o decorrer dos séeulos. O primeiro
inconveniente foi o de que a liberdade dos menibros diminuia a
medida que a autoridade do imperador crescia; ¢ sua autorida-
de aumentou tanto, que no império de Carlos Voo Corpo
germinico teria sido, completamente aniquilado se Francisco 1
nao tivesse vindo socorrer sua liberdade moribunda. Vimos tam-
bém que essa mesma liberdade ficou bastante enfraquecida
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antes do Tratado de Munster ¢ foi restabelecida nesse instru-
mento por obra do Rei. E que teria acontecido com esse mesmo
Tratado, s¢ o Rei, como garante, ndo tivesse apoiado constante-
mente sua execugao ? Os citimes ¢ as dissensoes dos membros
permitiram ao Imperador subjuga-los uns apos os outros.

O enfraquecimento da liberdade do Corpo Germinico
ticou ainda mais visivel em conseqiéncia do estado em que se
encontra atualmente a autoridade da Camara imperial, sediada
por muito tempo em Spire ¢ agora em Vetzelar. Era ali, por
assim dizer, o centro da Unido; cada Soberano possuia ali um
deputado. As divergéneias entre Soberanos ¢ as divergéncias
entre seus suditos a respeito de comercio eram objeto de conci-
liacao pelos mediadores, ou entiao julgadas por maioria de
votos por esses deputados, que agiam como arbitros esclare-
cidos, equinimes ¢ perfeitamente autorizados. A autoridade dessa
Camara, juntamente com a autoridade da Dieta, celebrada
anualmente em alguma cidade-livre, constituia a for¢a da Unido.
O interesse dos Imperadores era enfraquece-las, para fortale-
cer-se com o que delas se retirasse. Comegaram por separd-las,
colocando-as em duas cidades diferentes, ¢ ndo descansaram
enquanto nao conseguiram estabelecer a Cimara Aulica, cujos
juizes eram nomeados por eles, e conferir a essa Caimara o mes-
mo poder da Caimara Imperial. Chegaram a retirar desta Gltima
o dircito de resolver assuntos importantes, 4 nao ser com o
consentimento do Imperador; as Dietas se tornaram cada vez
mais raras em conseqiiéneia da multiplicacao das dificuldades ¢
das despesas. Dessa forma, o Imperador tornou-se. por assim
dizer, o anico juiz das divergéneias entre os outros Soberanos.,
Pode-se dizer portanto que esse anico defeito conduziu imper-
ceptivelmente a Repablica Germinica ao caminho da ruina.

O outro inconveniente era ainda mais grave, pois o maior
problema que pode  acontecer a uma reptblica ¢ o de enfra-
quecer-se por diversos acidentes, sem que qualguer conjuntura
favordvel a fortaleca. Ora, se a reptblica dos Soberanos da Alema-



Segundo Discurso 57

nha tivesse tido somente presidentes alternadamente esco-
Ihidos entre os deputados de cada membro, ¢ se nao tivesse
havido um Chefe perpétuo para a justica ¢ para o exercito, sem
duvida a maior parte das Soberanias vizinhas, segundo as dife-
rentes situacoes de seus negdocios, teriam ao longo de cento ¢
cinqlienta anos solicitado ingresso nessa republica. O suicos,
por exemplo, teriam entrado, formando um novo Circulo.
Genebra e a maior parte dos Principes dos Estados da Ttalia
poderiam tamb¢m haver participado. A Repuiblica da Holanda
igualmente solicitaria seu ingresso em diversas ocasioes. Ate
mesmo a Inglaterra, em meio a suas divisoes sob Carlos I, pode-
ria ter participado. A propria Franga sofreu diversos abalos no
seculo XVI, ficando a um passo da confusao total. Para livrar-se
de todos os seus problemas, Henrique I poderia simplesmente
ter entrado para uma sociedade que o garantiria contra todos os
temores ¢ que o acolheria de bragos abertos. O mesmo se pode
dizer da Polonia em diversas ocasioes, especialmente no reina-
do de Casimir, ¢ da Dinamarca ¢ da Succia em varias situagoes
dificeis, ou de Portugal, sobretudo no comeco da revolugao, ha
setenta anos. Ori, se a Unido Germdnica tivesse sido constituida
de forma a aproveitar, durante cinco ou scis s¢culos, todos os
grandes acontecimentos nos Estados da Europa, teria se torna-
do aos poucos a propria Unido Européia que agora proponho.
Porém aqueles estados, aqueles soberanos, perceberam que nao
poderiam entrar para a Unido Germanica  sem aceitar o Impe-
rador como Chefe, ou pelo menos como Superior perpctuo, ¢
essa consideracdo sempre os impediu de desejar ser membros
dessa Republica. Por isso a Unido jamais pode crescer, ¢ além
disso, por diversos acidentes que ndo vém ao caso, perdeu
diversos membros ¢ muito territorio.

Acredito que devemos desculpar o sabio alemao que pro-
poOs o projeto da Unido Germinica, porque aparentemente terd
sido obrigado a seguir em parte o plano do Império ¢ construir
uma especie de republica sobre uma parte dos alicerces de uma
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antiga monarquia. Talvez nao lhe tivesse sido permitido tazer
uma construcao nova. Na verdade, pensava-se jd ser bastante
haver tornado eletivo o posto de Imperador e elevado algumas
barreiras contra as usurpacoes dos Imperadores. Devemos
concordar que era bastante dificil prever que ao fim de varios
séculos um grande nimero de pequenas usurpacoes do chefe
contra os membros acarretaria modificacio tao grande na cons-
tituicao da repiblica, a ponto de solapar os fundamentos de sua
liberdade. Afinal, ndo era ficil, mantendo alguns elementos do
velho editicio mondrquico, tazer de todos aqueles Estados um
Estado mais republicano, como o Corpo Germanico. Deve-se
também concordar que  sucedeu o que sucede a um arquiteto
que estraga um edificio novo a fim de conservar alguma coisa
do antigo. Embora muito desculpivel em relacao ao autor, o
erro nao ¢ menos consideravel em relacao a obra.

Na constituicdo de sua republica de sete Estados sobera-
nos, os holandeses nunca tiveram um presidente perpétuo dos
estados Gerais. Tiveram, sim, durante certo tempo, um Principe
com o titulo de Stathouder, ou general, ¢ general perpétuo; ¢
existe mesmo uma dessas Soberanias que possui um Stethouder,
ou general hereditirio, que ¢ um Principe. De qualquer manei-
ra, os holandeses evitaram esse defeito basico a partir da morte
do rei Guilherme. Quanto as treze soberanias suicas, possuem
elas a vantagem de jamais haver caido em erro tdo essencial
numa Repablica de Soberanos.

Os exemplos da Unido Belga ¢ da Unido Helvética, que
subsistem sem um chefe perpétuo, mostram que ¢ possivel
dispensi-lo, da mesma forma que por seu lado a Unido
Germinica prova que os Soberanos hereditirios muito pode-
rosos podem ter interesse em formar ¢ manter uma sociedade
permanente com Principes bem menos poderosos, com Repu-
blicas, com Soberanos eletivos eclesiasticos e seculares, ¢ com
estados de religido diferente. Veremos com mais detalhes todas
as semelhangas e todas as diferengas que podem ter impor-
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tancia entre a Unido Européia que proponho e a Unido Germanica
ja estabelecida ha muito tempo.

Existem trés fontes principais de semelhancas e de dife-
rencas. A primeira decorre dos motivos que dispuseram os
alemaes a formar a Unidao. A segunda vem dos obstaculos ¢ das
dificuldades encontradas nessa formacao. A terceira deriva dos
meios a disposicao deles para ter sucesso em sua empresa. E
preciso portanto examinar, primeiro, se aqueles que iniciaram a
Unido Germdinica tinham mais razoes, ¢ razoes mais fortes, do
que aqueles que poderiam iniciar a unido européia; segundo, se
tinham menores obsticulos, ¢ menos numerosos; terceiro, se
possuiam na época meios que hoje nao possuimos.

COMPARACAO DOS MOTIVOS

1. Um dos motivos dos alemaes, especialmente dos Sobe-
ranos menos poderosos, era conservar todo o seu territorio e
todos os seus direitos contra os esfor¢os dos mais poderosos;
buscavam essa vantagem na Unido Germanica. Ora, quem pode
dizer que os mais fracos daquele tempo temessem mais as inva-
soes do que os fracos de agora?

Ao contrdario, vé-se claramente que esse desejo ¢ o mes-
mo de nossos Soberanos de hoje, e que estes possuem, mais
que os antigos, uma esperanca mais bem fundada de sua conser-
vacdo, jd que a Unido Européia lhes daria quanto a isso uma
seguranca suficiente, isto €, seguranga perfeita, vantagem que
os membros da Unido Germidnica jamais puderam conseguir.
Portanto, a motivacao dos Soberanos de hoje deve ser bastan-
te mais forte do que a dos Soberanos daquele tempo. Tampouco
pode-se dizer que naquela época houvesse duas Casas pode-
rosas que fossem mais temiveis para os demais Soberanos do
que as atuais Casa de Franca ¢ de Austria 0 s20 a0s Soberanos
de agora. Portanto, ao supor a igualdade proporcional das
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duas ¢pocas, acredito estar fazendo uma suposicao bastante
razodvel.

2. Outro dos motivos dos Soberanos daquele tempo era
conseguir, com a for¢a e a protecio da Unidao Germdnica, um
dissuasor seguro contra as divisdes domésticas, as conspiracoes
e as revoltas; em uma palavra, contra as Guerras civis, conser-
vando assim cada qual o comércio interior entre seus proprios
stditos. Ora, quem pode dizer que os Soberanos daquele tem-
po temessem mais as Guerras civis e tivessem maior desejo de
conservar o comércio interno de seus Estados do que os Sobe-
ranos de agora?

Ao contrdrio, temos como eles tristes experiéncias desses
terriveis males, ¢ conhecemos também a historia das desgracas
deles e das infelicidades semelhantes que ocorreram desde
entdo na Europa, especialmente por divergéncias religiosas; quan-
to ao comércio interior, temos ainda maior razao do que eles ao
desejar sua preservaciao. Primeiro, porque com o decorrer do
tempo 0 Comercio aumentou muito em ¢inco ou seis séculos,
devido ao aperfeicoamento das artes ¢ as facilidades  para as
trocas em moeda, para a circulacdo de veiculos e para a segu-
ranca. Segundo, porque os homens se tornaram mais esclareci-
dos a respeito de tudo, inclusive seus proprios interesses.
Assim, os Soberanos de hoje perderiam muito mais do que os
Soberanos naquele tempo com o fim do comércio interior, ¢
percebem melhor essas perdas do que os alemaes antigos.
A principal diferenca quanto ao motivo € que os Soberanos
daquele tempo ndo podiam obter seguranca completa contra as
Guerras civis, ja que diversos de seus associados podiam desli-
gar-se impunemente da Unido, com o auxilio de vizinhos pode-
rosos, ¢ em seguida promover revoltas em outros associados.
Na Unido da Cristandade, ao contrario, nenhum Soberano
poderd desligar-se impunemente, pois nao haverda qualquer
vizinho que ndo seja membro da Unido. Certamente, esse incre-
mento da seguranca aumenta também a motivagao.
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3. Os Soberanos daquele tempo tinham grande interesse
em que suas Casas se mantivessem sobre os tronos, e em
proporcionar grande protecao aos tilhos menores que eles pro-
prios, ¢ seus descendentes, deixavam ao longo dos s¢culos,
afastando assim toda espécie de conspiradores ¢ de usurpadores;
podiam esperar tal protecdo de parte da Uniao Européia. Ora,
quem pode dizer que nossos Soberanos de hoje nao tenham o
mesmo interesse quanto a permanéncia de suas Casas, ou que
sejam menos sensiveis a isso do que os Soberanos daquele tem-
po? E quem pode dizer que nao esperem idéntica protecao de
parte da Sociedade Europcéia?

Ao contrario, como ¢ impossivel que os Soberanos de hoje
ndo percebam o maior poder e a maior durabilidade da pro-
tecao da Sociedade Européia, ¢ também impossivel que eles
ndo desejem a Sociedade Européia com maior empenho do que
os antigos descjaram a Sociedade Germinica. Quanto a isso,
portanto, a motivacdo ¢ ainda maior para comecar ¢ completar
a4 empresa.

4. Outro motivo dos Soberanos daquele tempo era encon-
trar na Sociedade uma garantia, uma seguranga suficiente da
execucao perfeita das promessas reciprocas contidas nos Trata-
dos que haviam celebrado, ou que viriam a celebrar entre si.
Nao poderiam jamais esperar essa garantia s¢ nao se tornassem
membros de uma Sociedade permanente.

Ora, quem pode dizer que os Soberanos de hoje tenham
menos desejo de gozar de idéntica garantia, de idéntica segu-
ranga para 4 execucdo das promessas reciprocas dos Tratados?

Ao contririo, como ¢ evidente que a seguranca de execu-
¢ao que a Unido Germinica pode proporcionar ndo ¢ perfeita-
mente suficiente, ¢ que a proporcionada pela Unido Européia
serd perfeitamente suficiente, ¢ também evidente que esta
Gltima serda bem mais desejavel, ¢ por conseguinte bem mais
descjada, pelos Soberanos de hoje, do que a garantia da Unido
Germinica foi desejada pelos Soberanos daquele tempo.
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5. Entre os motivos mais fortes para que os Soberanos deci-
dissem tomar medidas solidas a fim de evitar a Guerra vindoura
estao os grandes males causados pelas Guerras atuais, as prodi-
giosas despesas, as frustracoes decorrentes dos insucessos pre-
sentes, a diminuicdo das receitas, a desolacao das fronteiras, a
perda de muitos bons suditos e as queixas emotivas ¢ perpétuas
dos povos, que exigem o fim de suas provagoes.

Ora, quem pode dizer que os principes alemaes fossem
naquela ¢poca mais sensiveis a essas motivagoes, para assina-
rem o Tratado da Unido Germinica do que sao nos tempos de
hoje nossos Soberanos europeus, para assinarem o Tratado da
Unido Européia?

Ao contrario, como as medidas que cles podiam adotar
para resolver sem Guerra suas divergéncias futuras nio eram
tao solidas quanto aquelas propostas para a Unido Européia, €
evidente que esse acréscimo de solidez torna ainda mais dese-
javel essa Unido, ¢ por consceguinte ela serd muito mais deseja-
da pelos Soberanos de hoje do que a Unido Germanica foi ante-
riormente desejada pelos Soberanos daquele tempo. Alids, duvido
que aqueles Soberanos estivessem entdo tao cansados da Guer-
ra, o exaustos quanto estao hoje os Soberanos da Europa.

6. Finalmente, mais um motivo dos Soberanos daquele tem-
po foi a manutencao do comércio exterior, que era fonte de
grandes riquezas ¢ de grande comodidade. Ora, quem pode
dizer que os Soberanos de hoje ndo possuam um desejo igual-
mente forte de assegurar a continuidade do comércio exterior
mediante o estabelecimento de uma Sociedade permanente?

Ao contrario, como os Soberanos de hoje tém um comercio
exterior bastante mais amplo, ¢ como a maior parte deles se
encontra vantajosamente situada para o comércio maritimo, além
de que a navegacio € hoje trinta vezes maior e mais facil do que
naquele tempo, ¢ claro que o interesse dos Soberanos de hoje
deve ser motivo trinta vezes mais forte para manter o comercio
exterior mediante o estabelecimento da Sociedade Européia, do
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que o interesse ¢ a motivacao dos Soberanos da Alemanha para
o estabelecimento da Sociedade Germdanica. Nao somente o
aumento do comércio aumenta a motivacao, mas o estabele-
cimento de uma Sociedade destinada a conserva-lo ¢ ainda mais
desejavel por promover maior seguranga de sua conservagcao
sem interrupeao. Nao hd ninguém que ndo considere evidente,
caso a Sociedade Européia seja formada, que ela geraria atual-
mente cem vezes maior seguranga para a4 manutengao do
comercio do que na ¢poca podia proporcionar a Sociedade
Germanica. Assim, quanto a isso, a motiva¢ao de nossos sobe-
ranos deve ser incomparavelmente mais forte do que a moti-
vacao dos soberanos naquele tempo.

Por ocasiao da tormaciao do Corpo Germinico, os mem-
bros ndo podiam esperar que algum deles ndo se separasse
jamais da Unido, porque podia ser ajudado por poténcias
estrangeiras; tampouco podiam ter certeza de que o Corpo nao
fosse jamais atacado, vencido ou enfraquecido por essas potén-
cias. Ndo tinham portanto seguranga suficiente nem para sua
propria conservacdao, nem para a conservacio do comercio,
enquanto que o Corpo Europeu serd to grande ¢ tao poderoso
que jamais temerd dissensoes fomentadas por um vizinho, nem
a separagdo provocada de algum de seus membros, ¢ nem que
o vizinho seja suficientemente poderoso para ousar fazer-lhe
mal. Como essa grande poténcia  proporcionard ndo apenas
maior seguranga, mas sim seguranga suficiente ¢ perfeita de que
aintegridade de cada Estado serd preservada, nao haverd jamais
qualquer tipo de Guerra; ¢ o comércio, tanto interior quanto
exterior, jamais serd interrompido. Assim, os motivos de hoje
em favor da formag¢io do Corpo Europeu serdo incomparavel-
mente mais fortes do que os que serviram antigamente para a
formacio do Corpo Germanico.

Eis portanto todos os motivos gerais que tiveram aqueles
Soberanos para assinar o Tratado de estabelecimento da Socie-
dade Germdanica. Se me indicarem outros, ndo posso imaginar
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que ndo se relacionem com esses. Acabamos de ver que esses
diversos motivos ¢ diversos interesses sio igualmente grandes
nos Soberanos de hoje, e até mesmo que sio incomparavel-
mente maiores, ¢ assim devem ser percebidos. Portanto, quanto
a0s motivos, existe paridade, e nenhuma disparidade que enfra-
quega 4 prova. Ao contrario, as muitas disparidades sao todas
vantajosas ¢ fortalecem grandemente a argumentagio oriunda
da comparagao.

Se viermos a conhecer os motivos particulares de cada um
dos duzentos soberanos que assinaram o projeto para o estabele-
cimento da Unido Germanica, veremos que entre nossos dezoito
soberanos os mesmos motivos poderdo ter os mesmos efeitos.

Alguém me apontou uma disparidade. O temor aos vizi-
nhos poderosos foi o fator que antigamente uniu os Soberanos
alemaes; mas esse temor atualmente nio € tao grande na Euro-
pa quanto o foi na Alemanha da época. Sera util eliminar essa
disparidade.

1. Ndo foi o temor que trouxe tantos aliados 4 Casa de
Austria contra a Casa de Franga, ¢ tampouco esse mesmo temor
foi o lagco mais poderoso daquela alianga.

2. O grau de temor deve ser ainda maior na Europa de hoje
do que era antigamente na Alemanha, pois tal temor nao obri-
gava naquela ¢poca a Unido da Alemanha a atacar os vizinhos
mais poderosos. Ela se mantinha em Paz, porém vigilante, mas
ndao se armava ¢ nao tencionava atacar. Nao queria comegar a
Guerrd. Agora, na atual Unido dos Aliados, esse temor ¢ tao
forte que nao lhes permite permanecer em Paz: os Aliados
comecam a Guerra e além disso, o que ¢ inedito até hoje, preten-
dem fazer conquistas, nao para aumentar seus territorios porém
simplesmente para preservar-se; ndo para satistazer uma ambi-
¢a0 ¢ sim para libertar-se do temor. Assim, ¢ claro que o temor
existente na Europa quanto ao poderio da Casa de Franga serd
ainda um fator muito forte para levar os soberanos da Europa a
formar a Unido Européia, mais do que o temor aos vizinhos
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poderosos levou os soberanos da Alemanha a formar a Uniao
Germanica.

3. Esse temor dos Soberanos da Alemanha a sceus vizinhos
poderosos ndo era tdo grande quanto se imagina, porque no
tempo da Unido Germanica os vizinhos da Alemanha ndo eram
tao fortes quanto sao hoje. Essa unido foi realizada ha cento e
cinglienta anos; basta examinar o poderio dos vizinhos da Ale-
manha naquele tempo. A Franca estava dividida entre dez ou
doze Soberanos que reconheciam o Rei de Franga como uma
especie de Imperador, porém faziam Guerra freqiientemente
sem seu consentimento e as vezes guerreavam contra ele. O rei
da Inglaterra possuia a Normandia, a Guiana e uma parte do
Poitou. Por outro lado, a Bretanha, a Mancha, o Languedoc, a
Provenca, o Dauphiné, a Borgonha ¢ a Champagne constituiam
outras tantas Soberanias separadas. Na Itdlia  ocorria mais ou
menos a4 mesma coisa. Essa era a situacdo no ocidente e no sul
da Europa. Ao norte, o mar era o limite da Alemanha, ¢ os
suecos naquele tempo ndo estavam unidos em um Gnico povo
e tampouco possuiam forca para que fossem temidos. No orien-
te, havia a Polonia ¢ a Hungria. A parte mais populosa da Polonia
fazia parte do Corpo Germinico e os Principes da Hungria ndo
amedrontavam os Condes da Austria nem os Duques ¢ Reis da
Bo¢mia. O Império do Oriente jd se encontrava tao enfraque-
cido por divisoes internas e por Guerras asidticas, que na verda-
de necessitava de ajuda contra os sarracenos € nio causava
medo aos alemdes. Portanto, o temor de invasao foi menos
importante para a formagao da Unido Germinica do que pode-
ra ser para a formagio da Unido Européia.

COMPARACAO DOS OBSTACULOS

E claro, por um lado, que todos os obstiaculos relativos a
um assunto como o de um Tratado consistem em opinioes ¢
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consideracoes; numa palavra, nos motivos que cada uma das
partes poderd ter para a recusar-se a participar desse Tratado.
Ora, estamos aqui falando de um Tratado ¢ portanto todos 0s
obstaculos se reduzem as dificuldades de obter o consenti-
mento dos Soberanos.

Por outro lado, ndo ¢ menos certo que nos assuntos em
que o sucesso sO depende do consentimento das partes, ¢
menos dificil obter-se tal consentimento quando as opinioes ¢
consideracoes, isto ¢, 0s motivos para outorgar o consenti-
mento, sio mais importantes € mais numerosos. Acabamos de
ver que os motivos ou os interesses dos principes de hoje sao
incomparavelmente maiores para formar uma Unido Européia
do que eram os dos Principes daquele tempo para formar a
Unido Germanica. Pode-se portanto concluir em geral que os
obstaculos que podem provir da vontade dos Soberanos de hoje
devem ser bem menores do que os obstiaculos que podiam pro-
vir da vontade dos Soberanos daquele tempo. Vamos, porém,
examind-los detalhadamente.

1. O obsticulo mais visivel ¢ o grande ntimero de Partes que
devem assinar o Tratado; porém, ¢ necessario fazer uma distin-
¢ao essencial quanto a dois tipos de Tratados. Alguns nio podem
ser concluidos sem que todas as Partes o assinem a0 mesmo
tempo, seja pessoalmente ou mediante um procurador: nesse ¢aso,
basta que haja um recalcitrante, um Gnico ausente, ou algum que
ndo tenha enviado seu procurador, para impedir o acordo de
todos os demais. Existem outros Tratados que comecam por ser
assinados por um peqgueno numero de Partes, duas, trés ou qua-
tro, ¢ nos quais se reserva o lugar para todos aqueles que dese-
jem aceder ¢ que o assinardo em momentos diferentes uns dos
outros. Muitos dos Tratados de Sociedades sao desse tipo; os
signatdrios aceitam todas as leis ¢ obrigacoes da Sociedade a fim
de ter o direito de  partilhar de suas vantagens. O Tratado da
Unido Germdnica era desse tipo, ¢ o da Uniao Européia que
proponho nada tem de diferente a esse respeito.
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Ora, quem poderd dizer que terd havido menos dificul-
dades, menos obstaculos a assinatura do Tratado Germanico
por duzentos Soberanos em diferentes momentos ¢ ocasioes,
uns apos os outros, do que havera para que dezoito ou vinte ¢
quatro Soberanos da Europa assinem o Tratado Europeu em
diversas ocasioes, uns apos os outros, se todas as demais cir-
cunstiancias sao iguais? Por um lado, vimos que o Tratado Euro-
peu serid Mesmo muito mais vantajoso para os dezoito, do que
foi o Tratado Germanico para os duzentos; por outro lado, vere-
mos que os demais elementos sio em grande parte iguais. Por-
tanto, até agora NAo apenas existe uma parideade na argumen-
ta¢ao, porem tambeém uma disparidade, ¢ disparidade vantajosa,
pois sendo os demais elementos iguais, ¢ necessario mais tem-
po para que duzentas pessoas assinem, do que dezoito ou vinte
¢ quatro. Na verdade, alids, obsticulos que podem ser facilmen-
te vencidos num prazo de poucos meses ou de poucos anos
para o estabelecimento de uma coisa imortal ndo merecem muita
atencao.

Aparentemente, o projeto de Tratado da Unido Germdnica
teve a felicidade de agradar a algum dos Soberanos daqguela
Nnacao; este o propds a outro, que concordou em geral; ambos
logo o apresentaram aos mais habeis e sdbios, ¢ ndo tiveram
dificuldade em que tosse aprovado. Finalmente, o plano foi
tornado publico ¢ um grande nimero de Soberanos o exami-
nou com seus proprios conselheiros ¢ concordou em reunir
seus deputados para aperfeicod-lo ¢ acordar os principais
artigos. Modifticado, seu texto foi redigido e finalizado, e todos
acabaram por expressar seu consentimento em diversos momen-
tos. Pode ser que tudo se tenha passado de maneira diferente,
mas isso nao importa, pois desse modo se poderd obter pouco
a pouco, de um em um, igual consentimento dos Soberanos da
Europa para o Tratado da Unido Européia, com a diferenca de
que bastard tratar com dezoito ou vinte e quatro pessods, em
vez de duzentas, como naquele tempo.
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2. O que pode dificultar o consentimento das Partes a um
Tratado € o tamanho de suas pretensoes, quando estas 10 Opos-
tas. Ora, quem pode dizer que as pretensoes dos Soberanos da
Alemanha, uns em relacao aos outros, eram menores naguela
¢poca do que as que os Soberanos da Europa terdo presente-
mente, uns contra os outros? A dimensido do interesse nao deve
ser medida pelo poderio e riqueza das partes no debate.
Quatro aldeias, ou um pequeno pediagio, poderdo ter tanta
importancia para um pequeno Principe ou uma pequena Repu-
blica quanto quatro grandes cidades ou uma vasta alfindega
para uma Republica ou para um Principe muito importante.
Portanto, existe ai igualdade de obstiaculos, porém, apesar do
tamanho dos interesses opostos, a Unido Germanica foi
estabelecida. Sabemos os motivos que os fizeram superar esses
grandes obsticulos, ¢ eles foram efetivamente superados, ¢
veremos que nada impede que possamos servir-nos de motivos
idénticos para superar idénticas dificuldades.

3. Os obstaculos a um Tratado ndo decorrem somente do
nimero de pretendentes, nem somente do tamanho das preten-
sOes opostas, mas também do grande nimero de tais pretensoes.
Ora, se duzentos pequenos Soberanos certamente tinham entre si
outros tantos pontos para exigir, disputar ou partilhar, outros mais
poderosos terao também uma grande quantidade de pretensoes,
ainda que sejam dezoito ou vinte ¢ quatro? Parece evidente que a
esse respeito nAo apenas o obsticulo ndo fosse menor para o
Tratado da Uniao Germinica do que para o da Uniao Européia,
mas que na verdade era oito vezes maior. Apesar disso, a Unido
Germanica, foi estabelecida, sem davida porque os membros que
nela ingressaram acharam que afinal para eles havia mais vanta-
gens em assinar o Tratado do que em ndo o assinar.

4. O que poderia ter constituido um obstaculo consideravel
ao estabelecimento da Sociedade permanente da Alemanha era
a existéncia, nesse pais, de Soberanos dez, quinze ou vinte
vezes mais poderosos do que quaisquer outros da vizinhanga,



Segundo Discurso 69

porque os mais poderosos tinham mais razao de pretender
conquistas, do que de temer que os viessem conquistar. Por
meio da Unido, porém, renunciariam Q faculdade de adquirir
territorios pelas armas. Apesar desse obstaculo, a Unido se
constituiu. Certamente, os membros das Casas mais poderosas
julgaram naquela ¢poca que acabariam por ter mais vantagens
aderindo ao Tratado, do que recusando-o. Ora, os mais pode-
rosos de nossos Soberanos estao em situagao semelhante, em
relacio aos menos poderosos, a dos mais fortes da Alemanha
em relacdo aos mais fracos. Assim, esse obsticulo ¢ igual para
as duas Sociedades, ¢ ndo ¢ insuperdvel, pois ja toi vencido, ¢
aparentemente em virtude da importincia das vantagens que
cada qual esperava da Unido.

Se essas vantagens lhes forem apresentadas, nossos Sobe-
ranos da Europa poderao igualmente esperar obté-las da Uniao
Européia, tanto quanto os Soberanos da Alemanha as espe-
ravam da Unido Germanica. Nao se diga que serd impossivel
recuperar essas grandes vantagens que os Principes daquele
tempo viam na Unido, pois afinal nao somos de natureza dife-
rente. Basta portanto estudar ¢ interrogar essa natureza e ela em
breve nos indicard, como indicou anteriormente, o que devem
fazer os espiritos excelentes, se forem bons cidadaos, ou pelo
menos estimular com suas palavras aqueles que se dedicam a
essa importante pesquisa.

5. Diz-se que para a Unido Européia serd um grande obsta-
culo o dispositivo que impede a qualquer dos membros aumen-
tar seu territorio, ¢ que todos serao obrigados, quer queiram,
quer nAo, a conformar-se com a decisao que os demais Sobera-
nos tomarao sobre isso, por meio de seus deputados. No Discur-
SO seguinte, mostrarei que essa regra ndo deve absolutamente
ser considerada um obsticulo. Mostrarei, ao contrario, que nio
¢ possivel conservar nem a liberdade de aumentar seu territorio,
nem o poder de fazer justica com as proprias armas, sem se
expor a grandes problemas. Nio se pode dizer que a via da
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arbitragem seja obstaculo a formacao de uma Sociedade perma-
nente, pois o desejo de evitar esses problemas € poderoso
motivo para seu estabelecimento. Suponho, porém, que o obs-
ticulo seja grande, e compreendo que se exagere suas dimen-
soes. Pelo menos nao serd menor para os Soberanos da Europa
de hoje do que foi para os Soberanos da Alemanha; nio obstante,
estes Gltimos o transpuseram. Se nos disserem o que os levou a
transpor tal obsticulo, veremos gue também os Soberanos de
hoje podem ser levados a nao Ihe dar a menor atengao.

Eis os maiores obsticulos que se apresentaram por
ocasiao da formacao da Unido Germinica. Se os criticos do
projeto europeu vivessem naquela ¢época, teriam  igualmente cri-
ticado o projeto germinico como quimeérico e impraticavel. Desa-
fio essas pessoas a dizerem que razoes teriam para considerar
impossivel o projeto europeu, que nao sejm comuns 40 projeto
germanico. Para vergonha dos criticos daquele tempo, que tinham
pelo menos tanta razao quanto os criticos de hoje, o projeto que
lhes parecia visiondrio transformou-se em pura realidade; esse
projeto impraticavel foi posto em pratica, esse Corpo composto de
tantos membros subsiste ainda hoje, apesar de seus defeitos, e
conservou quase duzentas Soberanias a0 longo de setecentos ou
oitocentos anos, conservando-se também a si mesmo.

Duas dificuldades me foram apontadas. A primeira, € que
na Alemanha falava-se uma tnica lingua, enquanto que na Euro-
pa falam-se diversas. A isso respondo eu que se somente fosse
possivel fazer Tratados entre Soberanos quando seus suditos
falassem a mesma lingua, jamais haveria Tratados. Apesar disso,
celebram-se muitos deles. Por que serd isso? Porque os debates
sdo feitos mediante deputados, ¢ basta que estes conhecam uma
lingua comum com os deputados com os quais devem negociar.
Freqiientemente, negocia-se com o auxilio de intérpretes, sem
que os deputados conhecam as linguas uns dos outros.

A segunda dificuldade ¢ que a Alemanha ¢ bem menos
extensa do que a Europa e portanto o contato dos Soberanos
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com scus deputados nas Dietas era muito mais tacil do que o
que teriam os Soberanos da Europa com scus deputados nas
assembléias, na cidade em que se celebrar o congresso. Po-
rém, primeiro ¢ preciso recordar que nos Gltimos seiscentos
anos as estradas se tornaram muito melhores e mais curtas,
tanto, em conseqliéncia dos pavimentos quanto das pontes ¢
da abertura das florestas. Estabeleceram-se postos que facili-
tam muito o comércio, ¢ ¢ claro que os antigos Soberanos da
Alemanha, privados dessas facilidades, tinham tanta dificul-
dade no contato com scus deputados quanto os Soberanos de
hoje com os seus, ainda que estejam mais distantes. Segundo,
¢ possivel melhorar ainda mais as estradas ¢ aparelhar os pos-
tos melhor. Terceiro, quando os Soberanos se tiverem posto
de acordo quanto a scus limites ¢ quanto aos artigos relativos
ao comercio, quando tiverem estabelecido Camaras de comér-
cio para resolver as divergéncias dos saditos de diferentes Prin-
cipes, as disputas serao muito poucas, ¢ as que houver nao
serdo nem muito importantes, nem muito urgentes, de forma a
exigir que os deputados recebam instrugoes precisas ¢ reajam
prontamente. Assim, quanto a isso, nao haverda maior dificul-
dade para executar ¢ manter o Estabelecimento Europeu do
que havia hd seiscentos anos para o estabelecimento ¢ manuten-
¢ao do Estabelecimento Germanico.

Vejamos se para formar sua Instituicao eles terdo empre-
gado meios  que nOs Nio possamos empregar para formar
nossi, ¢ s¢ poderemos encontrar alguns que eles ndo possuiam,
¢ empregar meios mais comodos do que os deles.

COMPARACAO DOS MI10s
1. O primeiro meio de que se serviram os Soberanos ale-

maes foi convir em que cada um se contentaria com o que
cfetivamente possuisse, segundo os termos dos mais recentes
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Tratados de Paz. Essa concorddncia representava propriamente
uma rendncia reciproca a quaisquer pretensoes aléem do que ja
tivesse sido decidido por Tratados anteriores. Era necessario, a
fim de atingir o objetivo de manutengiao da Paz, comecar pelo
estabelecimento de um ponto fixo e decidir limites imutaveis e
incontestaveis. Mesmo procurando bem, ver-se-4 que ndo €
possivel encontrar outro ponto fixo para os territorios, a4 ndo ser
a posse atual ¢ os termos dos Gltimos Tratados.

Ora, o que impede os Soberanos de hoje de enxergar a neces-
sidade e que cada qual se contente com suas PossessOes atuais,
caso desejem evitar as desgracas da Guerra e obter as vantagens de
uma Paz perpétua ? Por que nossos Principes ndo poderiam utili-
zar aqueles mesmos meios ? Talvez, dirdo, porque ndo o desejam;
mas entao que nos digam por que motivo os Soberanos alemaes o
desejaram, e ver-se-d que as mesmas razoes que anteriormente 0s
persuadiram poderao igualmente persuadir 2 outros hoje.

2. Em decorréncia da possibilidade de que existissem
obscuridades e equivocos nos Tratados, capazes de gerar freqlien-
tes disputas entre os membros, ¢ como sempre havia aperfei-
coamentos a fazer nos Regulamentos do comercio, julgaram eles
necessario, como segundo meio, concordar em enviar Depu-
tados a uma cidade livre e neutra e ali manté-los, dando-lhes o
poder de conciliar essas divergéncias, € mesmo de as julgar,
como arbitros instruidos por seus Senhores, seja por maioria
simples ou por trés quartos dos votos.

Que impediria os Soberanos de hoje de entrar em idéntico
acordo, como meio seguro de resolver sem Guerra suas diver-
géncias futuras 7 Que os impediria até mesmo de aperteicoar
esse acordo, como explicaremos adiante ? Digam-nos por que
motivo os outros quiseram agir desse modo, que nos mostrem
um disparidade razodvel.

3. Seria inttil convir que cada qual respeitaria os Tratados e
que cada qual executaria pontualmente os julgamentos dos Arbi-
tros, se lhes fosse possivel eximir-se impunemente de seu cum-
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primento. Um estrangeiro, que na Antigliidade admirava a exce-
lente politica que observava em Atenas, louvou Solon por haver
proporcionado a sua patria tantas vantagens, devidas as boas
leis. Veja, respondeu-lhe Solon, que as leis somente sao boas
quando o legislador consegue juntar para sempre a equidade ¢
a forca. Era pois necessario, no terceiro meio, convir em uma
punicao rigorosa ¢ se possivel inevitavel contra aquele que, ao
recusar-se 4 cumprir os Tratados ¢ os julgamentos dos Arbitros,
descjasse romper a Unido. Assim, a Unido Germinica, seguindo
os conselhos do Solon alemao, concordou em que o recalcitran-
te fosse banido pelo Império, considerado por todos como ini-
migo ¢ se possivel, despojado de seus Estados. Aqui o castigo,
ou melhor, a ameaca, era realmente forte, porém intelizmente
ndo cra inevitavel, pela protecao ¢ auxilio que o recalcitrante
poderia receber de Poténcias estrangeiras.

Que impediria os membros da Sociedade Européia de banir
um recalcitrante, com a infinita diferenca de que aquele que fosse
assim punido ndo poderia ser protegido ¢ auxiliado por nenhuma
Poténcia igual a4 Europa, ¢ portanto a punicio seria infalivel? A
infalibilidade de um castigo o forte certamente o manteria no
caminho do dever ¢ seu verdadeiro interesse. Como na Sociedade
Europcia, a forca ¢ a eqlidade jamais se apartariam, a Paz ¢ a
abundincia jamais abandonariaim os membros dessa sociedade.

Portanto, longe de permancecer em paridade quanto aos
meios, ¢ evidente que a Unido Furopcéia teria, quanto a isso, até
mesmo uma vantagem infinita sobre  a Uniao Germdanica.

4. Um dos meios necessarios a formar ¢ manter um Estabe-
lecimento, uma Sociedade, ¢ poder tomar medidas que sirvam a
seus interesses. Como quarto meio, a Unido Germanica nao dei-
xou de exigir de seus membros contribuicoes proporcio-
nais as sudas riquezas; ora, quem impediria a Uniao Europcia de
servir-se de recurso semelhante?

Esses foram os principais meios utilizados pela Unido
Germanica, a fim de estabelecer-se ¢ manter-se. Nao parece
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haver obstaculo invencivel que impega os Soberanos de hoje de
utilizar os mesmos recursos. Podem até mesmo empregar ou-
tros meios melhores do que esses, como veremos a seguir.

Possuimos duas vantagens que os antigos alemaes ndo
tinham: a primeira, € que eles ndo podiam seguir nenhum
modelo existente de Sociedade permanente  entre Soberanos,
continuamente representados por deputados em um congresso
perpétuo. E verdade que podiam retirar algumas idéias da
Assembléia Anfictionica, que ha dois mil anos atrds era compos-
ta de deputados das republicas gregas, a fim de conciliar suas
divergéncias. Mas essa sociedade ja ndo existia, enquanto que
nos possuimos modelos sobreviventes de sociedades perma-
nentes entre Soberanias diversas. Para nossa instrugao, possui-
mos tambeém a experiéneia de seus defeitos, o que certamente ¢
um importante recurso adicional. Assim, a esse respeito, temaos
maiores facilidades do que eles. A segunda vantagem ¢ que,
como todas as artes ¢ todas as ciéncias foram aperfeicoadas a
partir daquele tempo, ndo ¢ possivel que a arte de negociar ¢ a
cieéncia da politica nao estejam também aperfeicoadas. Portanto,
também sobre este ponto encontraremos facilidades que eles
ndo tinham. Apesar de tudo, eles negociaram conjuntamente
seu Tratado e formaram sua Instituicao, o que subsiste at¢ hoje,
apesar de scus grandes defeitos.

CONCLUSAO

Demonstred, quanto aos motivos, que os dos Soberanos
alemaes nao eram mais fortes do que os dos Soberanos de hoje
para assinar o Tratado de Unido Européia, e que, ao contrario,
0s mMotivos de nossos Principes sio incomparavelmente mais
poderosos do que os dos Soberanos alemaes. Mostrei que, quanto
a0s obstaculos, 0s nossos ndo sado maiores do que os deles, ¢
S0 até mesmo  menores. Quanto aos meios, mostrei que
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nossos Soberanos possuem todos aqueles que possuiam os Prin-
cipes alemdes, ¢, mesmo, que NOsSsOs recursos s10 majores ¢
mais eficazes. SO me resta concluir, portanto, que, havendo a
Sociedade Germanica sido formada apesar dessas predigoes dos
antigos criticos, a Sociedade Européia poderd formar se¢ com
facilidade ainda maior, apesar das predicocs dos criticos moder-
nos. Essa era a proposicao que cu desejava demonstrar neste
Discurso. Passo agora a segunda.

SEGUNDA PROPOSICAO

O fato de qiie o projeto de Sociedade Eiropéia proposto por
Henrique o Grande foi aprovado pela mcioria dos Sobercnos
da Europa, prova qiie é possivel esperar a aprovagcdo de iom
projeto semelhaiite por parte de seis sicessores.

Afortunadamente para o sucesso desde projeto, nao sou cu
o seu autor, ¢ sim Henrique o Grande, seu primeiro inventor.
Deus inspirou a esse SOlon europeu os meios de fazer com que
os Soberanos da Europa desejassem estabelecer entre si uma poli-
tica eqiiinime. Buscando um remédio contra os males causados
pela Guerra, cheguei, Q4 custa de dedicacao, a um plano muito
semelhante na esséncia ao cogitado por aquele excelente Princi-
pe, mas isso em nada diminui a gloria da invencao que lThe ¢
devida. Por um lado, sirvo-me de seu esbogco como guia, a fim de
assegurar 4 mim mesmo de que ndo me desviei do meu; por
outro lado, sirvo-me dele como escudo, a fim de defen-
der-me dos insultos daqueles que, ou por mesquinhez de espirito
ou por falta de atengiao, querem considerar-me visionario. Tenho
porc¢m a vantagem de ndo precisar defender-me a mim proprio, ¢
sim o um excelente Principe, reconhecido por todos como extre-
mamente sensato no governo de seu Estado, de acusagoes de
extravagiincia em matéria de politica. Nao preciso fazer valer mi-



76 ABBE DE SAINT-PreErRi

nhas id¢ias; basta-me justificar as dele. Assim, nao pretendo ha-
ver criado nada de novo. Nada mais faco do que ressuscitar o
projeto mais belo e mais glorioso que jamais ocorreu ao espirito
do melhor de todos os Principes. Apenas pergunto aos Sobe-
ranos deste século que motivos os poderiam impedir de esposar
as mesmas opinioes que tanto agradaram a scus predecessores
no século passado. Tenho portanto duas coisas a fazer: a primei-
ra, ¢ mostrar o pensamento de Henrigue o Grande, ¢ o de outros
Potentados da Europa de seu tempo, sobre o Sistema da Socieda-
de Européia permanente para tornar perpétua i Paz entre os
Cristdos. A segunda, ¢ mostrar que sui aprovacao deve servir-nos
COMO pressuposto razodavel para esperar semelhante aprovacio
de parte dos Soberanos que atualmente governam a Europa.

Historico pos Faros

Imediatamente apos a Paz de Vervins, concluida em 1598
entre a Franca ¢ a Espanha, havendo visto seu Estado ¢ sua Casa
as bordas do abismo, tanto por Guerras civis quanto externas, ¢
percebendo que a Europa inteira se ressentia desse incéndio
geral, Henrique o Grande julgou que nada era mais digno de sua
atengao do que imaginar os melhores meios para tornar a Paz
entre os Cristdos duravel, e se possivel perpétua. Percebeu tam-
bém que os Regulamentos e Estabelecimentos Uteis, entre os que
imaginava fazer a fim de dar felicidade a scus povos, dependiam
unicamente da duracio da Paz, pois a Guerra ocupa necessariia-
mente todo o espirito, todas as energias e toda a riqueza dos
Soberanos.

*Acreditou ele possivel, a julgar pelo que ocorre no Cor-

© Memaorias de Sully, in lol., tom. 2, pig. 1.
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po Germanico em matéria de religido, conservar a Paz em
uma Sociedade de Soberanos, apesar das diferencas ¢ oposi-
¢ao das religioes. Considerou, entretanto a grande desigual-
dade existente entre as principais Poténcias da Europa como
uma das principais causas de todas as Guerras, e viu que a
facilidade do mais forte em oprimir o mais fraco ¢ em
enriquecer-se com seus despojos seria sempre um grande
obsticulo & manutencao da Paz. Para remediar esse inconve-
niente, propds que se procurasse igualar as Poténcias. Isso,
porém, nao seria possivel sem retirar da Casa de Austria
algumas provincias, a fim de fortalecer alguns Estados mais
débeis. Nao pensou, no entanto, que seria muito dificil fazer
com que todos os Potentados concordassem com esse recur-
S0, e que coloca-lo em prdtica custaria muito sangue e rique-
za. Estou convencido de que ele ndo escolheria esse remédio,
se tivesse refletido que a Sociedade Européia resolveria facil-
mente essa desigualdade de poderio, sem nada retirar de quem
quer que fosse. Para resolvé-la sem gastos e sem derra
mamento de sangue, bastaria servir-se¢ dos mesmos meios
empregados pela Sociedade Germanica, a fim de impedir qual-
quer espécie de usurpacao do mais forte contra o mais fraco.
Afinal, € verdade que existem no Corpo Germanico membros
vinte ou trinta vezes menos poderosos que seus vizinhos, e
que os mais fracos nao deixaram de gozar em Paz a Soberania
legada por seus ancestrais had seiscentos anos.

Acreditava ele que a principal causa das Guerras era a falta
de uma arbitragem perpétua, a fim de resolver sem Guerra as
divergéncias entre os Soberanos, tanto a respeito de limites quanto
do cumprimento dos Tratados anteriores, a respeito de prejui-
zos e danos, ou do comércio, enfim sobre qualquer espécie de
pretensoes reciprocas. Para dizer a verdade, essa falta de arbi-
tragem permanente suficientemente interessada na execucdo de
suas decisoes e suficientemente forte para fazer com que sejam
executadas ¢ a unica e verdadeira causa de todas as Guerras.
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Sentiu a necessidade dessa arbitragem permanente” ¢ aparen-
temente colheu seu primeiro modelo na Sociedade Germinica,
aperfeicoando esse ponto essencial em relacio 4 experiéncia
alema.

O Duque de Sully afirma haver escrito diversas Memorias
sobre a Unido Européia |, mas infelizmente essas nao sobrevive-
ram até nossos dias. Por isso nao conhecemos 0s motivos com 0s
quais Henrigque o Grande logrou a aprovacao de seu projeto por
todos os Soberanos Cristdos aos quais ele o comunicou, € os
meios que considerou mais adequados. Para reparar de alguma
forma essa grande perda, foi que procurei esfor¢ar-me para
recupera-los.

O que importa para nosso tema ¢ que ele havia percebido
que para manter a Paz era necessario que cada qual limitasse
suas pretensoes 10 que possuia naquele momento. Nao falta-
vam direitos legitimos, nem pretensoes bem fundadas sobre di-
versos territorios de outros Soberanos, e nem a possibilidade de
buscar justica pelas armas. Em consideragio, porém, das gran-
des vantagens gque ele e seus suditos obteriam com a Sociedade
de Estados Cristdos™ para tornar perpctua a Paz, declarou que
limitaria para sempre seu territorio a0 que possuia entdo, e que
consentia na aposicdo de marcos imutiveis, assim como nas
fronteiras dos demais Estados.

‘O projeto era fazer de todos os Estados Cristaos uma so
Republica, fazendo-a permanecer sempre em Paz consigo mes-
ma e com os Dominios de que seria composta. Dever-se-ia

1bidl.
“Ihid., pig. 22.
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concordar o montante da contribuicdo a ser paga por cada Domi-
nio, o que o Duque de Sully chamava cotizagdo proporcional.

A Rainha da Inglaterra deu o seu acordo ao projeto desde
1601. O projeto aparece com um pouco mais de detalhes ¢ mais
bem organizado na historia de Henrique o Grande, escrita pelo
falecido Monsicur de Perefixe, Preceptor do Rei ¢ Arce-bispo de
Paris, que dizia haver sido informado pelo duque de Sully. Di-
zem que o famoso Mezeray, da Academia Francesa,
havia auxiliado Peretixe quanto ao arranjo dos fatos dessa Histo-
ria ¢ quanto ao estilo da narracao. O plano desse grande projeto
consta da parte final daquela Historia 2 pagina 561 ¢ seguintes,
da edicao-12 de Amsterdam, de 1661, edicio de Antonie Michiels.
Eis 0 que me pareceu  mais importante para 0 nosso tema no
relato do historiador. Disse ele que Henrigque aborreceu-se muito
porque certos assuntos particulares retardavam a execucao do
grande designio para tranquilidade perpétua da Cristandade.

Prometeu aos Principes cristios que se a Republica Crista
fizesse conquistas contra os turcos, ele contribuiria com sua parte,
sendo as conquistas integralmente partilhadas entre os outros
Soberanos cristios. Contentava-se com aquilo gue ja possuia.

“Seu projeto foi comunicado ao Rei da Polonia ¢ aos Se-
nhores da Bo¢mia, da Hungria ¢ da Transilvinia.

Sobre isso, houve at¢ mesmo um Tratado com o Papa,
que aprovou e louvou sua iniciativa, desejando contribuir por
sua parte com tudo o que fosse possivel.

" Desejava unir a Cristandade tao perfeitamente que ela
formasse um Gnico Corpo, a ser chamado Republica Crista.

Pag. 506t
Piag. 301.
Pag. S505.
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" Para resolver sem contflito todas as divergéncias surgidas
entre os confederados, seriam estabelecidas uma ordem ¢ um
procedimento por um Conselho Geral composto de 60 pessoas,
quatro de cada um dos 15 dominios, o qual teria sede em algu-
ma cidade central da Europa, como Metz, Nancy, ColOnia ou
alguma outra. Haveria ainda trés outros Conselhos, cada qual
composto de vinte homens, em trés lugares diferentes. Estes se
coordenariam com o Conselho Geral, o qual poderia ser chama-
do Senado da Republica Crista. Esperava formar esse Corpo em
menos de trés anos.

No que tange a Itdlia, o Papa, os venezianos, e o duque
de Savoia estavam bem informados dos desejos do Rei e deve-
riam ajuda-lo com toda a sua energia. No que respeita a2 Alema-
nha, quatro eleitores, os do Palatino, Brandenburgo, Colonia e
Mayence estavam a par do assunto e deveriam favorecé-lo.

© O duque da Baviera, que na ocasido ainda ndo era Elei-
tor, tambeém iria ajudar,

"7 O Rei tinha resolvido renunciar a quaisquer pretensoes,
e nada conservar daquilo que conquistasse 2 Casa de Austria... a
fim de que fosse recebido por todos como Libertador das Na-
coes ¢ como aquele que trouxe Paz e Liberdade.

Tomou medidas e fez preparativos para atingir seus obje-
tivos com todos os cuidados imaginaveis durante oito ou nove
anos, isto €, depois da aprovacao dada por Elizabeth a seu pro-
jeto, desde 1601,

Pig.567.
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Eis o plano de seus designios, o qual, sem exagero, era tao
grande que se pode dizer haver sido concebido por uma inteli-
géncia mais do que humana; porém, por mais elevado que
fosse, ndo estava acima de suas forcas. Somente Deus poderia
saber se teria sido bem sucedido, mas pode-se afirmar, julgando
pelas aparéncias, que obteria sucesso, pois nenhum Principe ou
Estados em toda a Cristandade deixaria de tavorecé-lo, com
excecao da Casa de Austria.

Provas ba VERACIDADI:

Dos Falos

Esses sao os fatos principais. Agora, onde recairao as davi-
das? Serd sobre as citagoes 7 Cada qual poderd verifica-las como
desejar. Serd sobre o relato feito pelo duque de Sully em diver-
sas partes de suas Memorias 7 Em que seu testemunho poderia
ser suspeito? 1 — Poderia ter interesse em enganar seus Leitores
nesse assunto? Essa idéia, no entanto, somente poderia causar-
Ihe desonra, pois ele mesmo mandou imprimir sua obra ¢ distri-
buiu-a ainda em vida. Como testemunhas do Projeto de Unido
Europcia, cita ele todas as Nagoes da Europa as quais o mesmo
fora comunicado. Ora, se fosse falso, um fato dessa naturezi o
exporia a ser considerado impostor, ou pelo menos visiondrio,
diante de toda a Europa.

2. Poder-se-a dizer que se teria enganado, ao relatar esses
fatos 7 Esse pensamento, porém, ndo poderia vir ao espirito do
Leitor, porque se tratasse de um tema que lThe chegasse ao conhe-
cimento por testemunho alheio, ¢ verdade que Sully poderia
ter-se enganado. O tema, no entanto, passou por suias maos, foi
por ¢le continuamente negociado, como Primeiro-Ministro de
seu Senhor, durante nove ou dez anos, ¢ por conta dele Sully
fora mandado como Embaixador a Inglaterra. Ainda que se pos-
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sa supor que um homem venha a sofrer esquecimentos, jamais
se imaginaria tamanha perda de memoria, que autorizasse o
Leitor a pensar que toda essa negociacdo fosse apenas um
sonho de Monsieur de Sully. E mesmo que em certo momento
ele possa parecer extravagante, nio o serid 40 imprimir uma
obra em que se encontram tantas coisas sabias ¢ sensatas de sua
parte.

O Leitor poderd estranhar que eu me detenha a provar a
veracidade de um fato que ninguém poderia contestar, mas
tenho a experiéncia do contrario: um homem de espirito, sentin-
do-se inquicto pelas conseqiiéncias que dele derived, sentiu-se
compelido a negar até mesmo a verdade do fato. Alem disso,
penso que nada devo negligenciar, a fim de tudo esclarecer
bem, pois uma pagina a mais nada representa para o Leitor, e
pode representar muito para a solidez da obra.

CONSEQUENCIAS
Qute podem ser derivadas do fato

Nada me parece mais natural do que pensar que um proje-
to de Tratado, aprovado hd cem anos como muito vantajoso por
dezoito ou dezenove Soberanos da Europa, possa ainda ser apro-
vado por seus sucessores, se persistirem os mesmos motivos
para a aprovaclo, € ndo existirem razoes suficientes para que o
recusem. Ora, afirmo que desde aquele tempo nao surgiu
nenhum motivo novo suficiente para a recusa de parte de qual-
quer desses sucessores. A prova persiste, portanto integral-
mente. Examinemos as paridades ¢ disparidades e vejamos o
resultado.

Nao ¢ preciso repetir que os homens nao sao suficiente-
mente sibios para seguir caminho tdo razodvel, que se entre-
gam demasiadamente a suas paixoes ¢ ndo ouvem a voz da
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razlo, que seus interesses sio demasiadamente divergentes, que
SA0 extremamente sujeitos a inveja, a vinganga, a ambicdo e a
injustica. Esses lugares-comuns tdo repetidos nada concluem,
porque concluem demais: a conclusao seria a de que 0s
homens jamais conseguiriam fazer entre si qualquer tipo de Tra-
tado, qualquer espécie de Sociedade permanente, o que € des-
mentido pela experiéncia.

Mas quanto a0 que nos importa, seriam os Soberanos con-
temporineos de Henrique TV diferentes dos Soberanos de hoje?
Estariam mais livres de paixoes que os de hoje? No entanto,
apesar dessas razoes gerais, eles aprovaram o Tratado da Unido
Européia: nesse caso, por que essdas mesmas razoes gerais impe-
diriam que os Soberanos de hoje aprovassem o mesmo Tratado?
Teria a natureza mudado tanto apos cem anos?

No que concerne ao Tratado em apreco, ndo temos de nos
preocupar com os homens em geral, ¢ sim com aqueles que o
deveriam aprovar. Quem seriam esses Soberanos que o aprova-
ram hid cem anos 7 O Papa, Veneza, o Duque de Savoia, o Grao-
Duque, Génova ¢ todos os outros Principes da Italia, os suicos,
diversos FEleitores, a Polonia, a Inglaterra, a Holanda ¢ sobre-
tudo o Rei de Franca. Ora, veremos que todos aqueles que hoje
governam as mesmas Soberanias possuem 0s mesmos motivos,
ou motivos equivalentes, para aprova-lo.

Existe uma distincao a fazer. E verdade que os Soberanos
que deveriam aproveitar possiveis conquistas da Unido sobre a
casa de Austria estavam mais interessados do que outros a assi-
nar, Mas isso nAo prova que nao o teriam assinado  sem essa
condi¢ao. Temos mesmo uma prova evidente de que o assina-
riam ainda que sem esperanga de aumentar seus territorios, pois
seus motivos seriam iguais aos de outros Soberanos que o assi-
nariam sem tal esperanca, simplesmente pela consideracao de
que estariam em seguranga para sempre ¢ de que gozariam das
vantagens de uma Paz perpétua, interna ¢ externa. Os Sobe-
ranos que aprovaram o Tratado sem esperanga de acréscimo
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territorial eram Génova, Florenga, e os pequenos soberanos da
Itdlia, da Inglaterra ¢ da Franga, além dos Eleitores.

Algo mitigava muito neles o desejo de aumento territorial:
a previsdo dos grandes gastos necessdrios a esse objetivo e a
incerteza de sucesso na Guerra e em suas conquistas deseja-
das. O custo de tal aumento poderia vir a ser demasiadamente
elevado.

A disposicao dos soberanos que deveriam contribuir para
as despesas da Guerra comum sem esperan¢a de aumento
territorial, somente para que outros acrescentassem territorios,
Mmostra gue os motivos os levavam a aprovar o Tratado da Unido
Europ¢ia deveriam ser bastante poderosos, pois o aprovaram
apesar da grande despesa que teriam para lucro de seus aliados.
Eis ai uma disparidade essencial altamente favoravel a meu racio-
cinio, pois no Tratado que proponho ndao haveria conquistas a
serem feitas por um Soberano a fim de enriquecer a outros. Nao
haveria quaisquer despesas para esse fim ¢ nem riscos a correr;
cada qual permanece como €. Portanto, se a Franca, a Ingla-
terrd, 0s pequenos principados da Italia ¢ a maior parte dos
Eleitores aprovaram naquela época esse Tratado, apesar dos
grandes riscos e das grandes despesas de uma Guerra futura,
com maijor razao os mesmos Potentados, livres desses riscos e
despesas, deveriam aprova-lo com muito maior facilidade. Na-
quela época havia grandes obsticulos, que ndo existem para
nossos Soberanos de hoje. Ainda assim, eles os superaram, ¢
portanto sem duavida tinham motivos importantes, isto ¢, encon-
traram grandes vantagens nos efeitos que deveria produzir essa
mesma Sociedade permanente que novamente proponho a to-
dos os Soberanos Cristaos.

Que nao nos venham dizer que os Soberanos nao renun-
Clardo jamais a suas pretensoes contra os vizinhos, pois 0s
dezoito ou dezenove Soberanos que haviam concordado com
o projeto tinham renunciado aos seus, contra todos os Estados
vizinhos.
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Que ndo se nos diga mais, portanto, que serda impossivel
conseguir que os Soberanos renunciem ao aumento territorial
por meio de conquistas, pois os Soberanos de Franga ¢ de
Inglaterra ja haviam renunciado a elas. E por que motivo teri-
am renunciado, sendo por haverem compreendido que sem
essa renuncia jamais poderiam ter uma Paz perpétua? E evi-
dente que viram na perpetuidade da Paz vantagens reais. se-
guras, ¢ de valor bem maior do que o valor de suas esperancas
¢ pretensoes.

Que ndo se nos diga mais, em geral, que existem obsta-
culos intransponiveis ¢ verdadeiras impossibilidades para
executar tal projeto. Serd necessario algo mais do que a vontade
dos Soberanos, para que seja executado? Estamos falando de
um Tratado, de uma Convengdo; quem poderia saber melhor
do que cles se ¢ impossivel, se desejam aprovi-lo, se desejam
consentir ? Todas essas pretensas impossibilidades desapare-
ceram desde aquele tempo, esses obsticulos insuperdveis
foram superados, pois finalmente desde entao o projeto foi apro-
vado por todos aqueles a quem foi apresentado.

Que ndo se nos diga mais, portanto, que jamais serd possi-
vel conseguir que os Soberanos consintam em que seus diver-
sos futuros sejam regulados ¢ resolvidos pelos outros Sobe-
FANOS, SeUs pares, como Arbitros permanentes ¢ perpétuos na
Dicta geral da Europa. Que nido se nos diga mais, portanto, que
nio ¢ possivel conseguir que eles reconhecam outros juizes
alem de Deus ¢ de suas espadas. Que ndo se nos diga mais,
portanto, que isso equivaleria a reconhecer Senhores que hoje
Nio Os governam, que isso equivaleria a colocar-se em curateld,
aceitar entraves, deixar de ser independentes, pois e1s que
dezoito ou dezenove Soberanos, grandes ¢ pequenos, eis que
Repablicas poderosas, ¢ sobretudo dois Soberanos muito
sabios, muito fortes, muito ciosos de sua independéncia, consen-
tiram em estabelecer uma arbitragem permanente ¢ perpétua ¢
em cumprir prontamente as decisoes dos Arbitros,
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Que respondam a esses fatos as pessoas que véem com
tanta clareza uma perfeita impossibilidade de obter dos Sobe-
ranos, especialmente os mais poderosos, o consentimento para
essas rendncias e para o estabelecimento da arbitragem. Nao
serd perfeitamente impossivel que mesmo os Soberanos mais
poderosos déem tal consentimento, pois jd o tinham dado; se
uma coisa ja foi feita, coisa semelhante ndo poderd ser impos-
sivel em circunstincias semelhantes. Serd preciso que esses
Senhores se reduzam a incOmoda e extrema posicao de negar
o fato, ou que nos digam como a coisa pode ser realizada, que
nos digam os motivos com que conseguiram arrancar dos
Soberanos do século passado um consentimento impossivel.
Seria esse consentimento um milagre de sabedoria, ou um
milagre de extravagincia, que ndo possa jamais ser repetido?
Quaisquer que sejam esses motivos, que no-los digam, ¢ vere-
mos se ¢ perfeitamente impossivel que os Soberanos de hoje
possam jamais ser levados a idéntico consentimento por moti-
vos idénticos.

Seja como for, evidentemente esses Principes acreditaram
que nada perderiam de sua verdadeira independéncia ¢ que
muito ganhariam ao renunciar a resolver suas divergéncias pela
forca e pela espada, escolhendo a via da arbitragem. Evidente-
mente ndo acharam, nem uns nem outros, que aceitavam entra-
ves ou que se colocavam em curatela. Se pensaram que iriam
perder algo, certamente imaginaram que a perda ndo era impor-
tante em comparaclo com as grandes vantagens que recebe-
riam de um Tratado capaz de fornecer a4 maneira de resolver
todas as suas divergéncias futuras sem qualquer Guerra.

Se essa diminuicao da independéncia fosse real, como
poderia ela ocorrer a leitores ndo-Soberanos ¢ ndo ser perce-
bida por dezenove Soberanos, que eram os Gnicos interessados
no projeto, no que respeita a independéncia? Que nos expli-
quem esse fato; ¢ se o perceberam, que nos digam por que
motivo ndo lhe deram atencio. Por qué o desprezaram, sem
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dignar-se a deter-se? Terdo certamente tido motivos. Eu pesquisei
esses motivos, ¢ apds muito meditar creio que os encontrei:
SA0 0s que constituem a matcria do Discurso seguinte. No pre-
sente Discurso me limito a retirar, da conduta dos Soberanos
do século anterior, uma possibilidade muito clara de que se o
mesmo projeto, bem explicado, for apresentado aos Soberanos
do século atual, ndo serd impossivel que reajam como seus
predecessores.

Resta-me apenas fazer uma reflexio sobre o projeto de
Henrigue o Grande a respeito da Casa de Austria. Se antes de
iniciar a Guerra para despojia-la ¢ para enriquecer-se com seus
despojos, os holandeses, suicos, venezianos, o Duque de Savoia
¢ o0 Papa tivessem proposto aquela Casa o ingresso na Unido,
aceitando todos os artigos que deveriam impedir as Guerras
futuras os acréscimos territoriais, ela teria aceito de bom
grado, a fim de livrar-se do temor as forcas dos outros So-
beranos da Unido Crista. E se o tivesse feito, todos os demais
Soberanos teriam abandonado o plano de uma Guerra ampla
¢ longa, por uma razdo invencivel, qual seja a de que, supon-
do a Uniao bem estabelecida e firme, sempre estariam cles em
condicoes de armar-se. Assim, se aquela Casa pretendesse per-
turbar a tranquilidade universal, seria reduzida ao mesmo
estado que Henrique o Grande propusera, isto ¢, enfra-
quecé-la, conquistando Flandres para os holandeses, Milao para
o Duque de Savoia, Napoles para o Papa, a Sicilia para Veneza,
a Boémia para os bo¢émios, a Hungria para os hungaros ¢ o
Tirol ¢ o Trentino para os suicos. Sendo a Unido inteira incom-
paravelmente mais poderosa do que a Casa de Austria, ela
nada teria a temer jamais, ¢ segundo as aparéneias a Unido
Européia se formou desde entio de acordo com o plano que
proponho aqui; ¢ como a Casa de Franga jd ndo ¢ mais pode-
rosa do que era entao a Casa de Austria, 0os mesmos motivos
que a teriam feito concordar com a Unido naquele tempo
poderiam fazer com que concordasse hoje em dia.
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Conclusao

Creio que o Leitor estard agora em condicoes de julgar que
a aprovacao da maior parte dos Soberanos da Europa ao Projeto
de Sociedade Européia de Henrique o Grande mostra ser possi-
vel esperar que um projeto semelhante possa ser aprovado por
seus sucessores durante o Reinado de Luis o Grande!, seu neto;
¢ essd era a proposicao que pretendi demonstrar,

Procuramos mostrar a possibilidade do projeto, provando
que a Unido Européia ndo tinha menos motivos, nem maiores
obstaculos, nem meios menos expressivos, para formar-se em
nosso tempo, do que tinha a Unido Germinica para formar-se
ha seiscentos ou setecentos anos. Ao contrario, demonstramos
que as disparidades sao muitas em favor da Unido Européia.

Acabamos de descrever a maneira pela qual os Soberanos
consideraram o plano de Henrique o Grande, no comeco do
século passado. Parecem-me existir dois pressupostos muito
razodveis ¢ muito poderosos sobre a possibilidade de um
projeto semelhante, os quais nos fazem ver claramente que ¢
possivel encontrar meios suficientemente fortes para que os Sobe-
ranos comecem a tratar do assunto curopeu mais importante; ¢
possivel encontrar meios convenientes de realizar essa obra-
prima da politica humana. Nos Discursos seguintes, pretendo
mostrar, reencontrados, esses motivos € meios, que mostret ser
possivel descobrir, pois ja foram anteriormente encontrados.

De resto, espero que mesmo que jamais tivesse havido
um modelo de Unido permanente entre Soberanos, nem entre
os gregos, alemaes, suicos ou holandeses, que mesmo que o
projeto de Unidao da Europa ndo tivesse sido jamais inventado,

"Luis XIV (N, do'I)
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nem proposto, nem acordado, espero, repito, que os motivos
para formar essa Unido parecam tdo poderosos no restante
desta Memoria, ¢ os meios parecam tao faceis, que sejam
suficientes para fazer com que nossos Soberanos venham a
formar tal Unido e a enviar seus Deputados a um Congresso, a
fim de acordar os artigos de um Tratado tao desejavel para
todo o mundo.






TERCEIRO DISCURSO
‘e






Proposicao a demonstrar

Se a Sociedade Européia quie proponho for capaz de proporcio-

nar a todos os Soberanos Cristdos segitranga sificiente da per-

petuidade da Paz, dentro e fora de sets Estados, havera mutito

mais vantagens para qualquer deles em assinar o Tratado para
o estabelecimento dessa sociedade do gue em ndo o assinar.

Creio haver demonstrado no primeiro Discurso que nem os
Tratados, nem o Equilibrio, eram garantias suficientes para li-
vrar a Europa das desgracas da Guerra; assim, os Soberanos
Cristdos estarao sempre preocupados com Guerras continuas,
que somente podem ser interrompida por dois tipos de aconte-
ci-mentos. Primeiro, pelos Tratados de Paz, ou melhor, por tré-
guas bastante curtas, e que jamais terdo seguranga suficiente de
serem observadas. Segundo, pela  derrubada de alguma Casa
Soberana, o que pode ocorrer de tempos em tempos, cuja ruina
serd apenas a predecessora por alguns séeulos da ruina de to-
das as que reinam hoje. Demonstrei igualmente no segundo
Discurso, por meio dos modelos existentes, que era possivel
utilizar um empecilho suficiente para a Guerra: o estabele-
cimento de uma sociedade permanente, composta por todos os
Soberanos Cristdos, representada num congresso perpetuo por
seus deputados, a fim de resolver sem Guerra, por trés quartos
dos votos, suas divergéneias futuras ¢ as condicoes do comér-
cio. Mostrei, utilizando o que jd se vé na pratica, que era possi-
vel fazé-lo ainda mais amplamente. Aprofundar-me-ei agora nos
motivos que puderam fazer com que os antigos Soberanos
deformassem suas Sociedades, o que, conseqiientemente, po-
derd fazer com que 0s nossos formem a Sociedade Européia.

Esses motivos s20 as vantagens que nossos soberanos reti-
rarao dela; assim, para demonstrar a proposicio que constitui o
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tema deste Discurso, bastard comparar as vantagens dos sobe-
ranos cristdos na situacdo atual do Sistema da Guerra quase
perpétua, com as vantagens que retirardo na constituicao do
Sistema da Paz inalteravel. Dessa forma, examinando todas as
vantagens de um Sistema ¢ do outro, comparando-as umas com
as outras, demonstrarei claramente que as vantagens sao bastan-
te maiores e mais numerosas no Sistema da Paz inalteravel. Exami-
nando todas as vantagens num Sistema € no outro, ¢ compa-
rando-as umas com as outras, demonstrarei com igual clareza
que as vantagens sio bastante maiores ¢ mais nuMerosas no
Sistema da Paz, ¢ a simples comparacao fornecerd a perfeita
demonstracao da proposicio.

Ao falar das vantagens para os Soberanos, ndo estarei limitan-
do-as a suas pessoas, que duram pouco; penso mais nas vanta-
gens de suas Casas, que podem durar varios s¢culos, enquanto
as pessods duram anos.

Demonstrarei inicialmente as vantagens do Sistema da Paz
sobre o Sistema da Guerra em relacio aos Soberanos em geral,
especialmente os mais poderosos. Farei em seguida algumas
reflexdes sobre o interesse especial que os menos poderosos, e
os Estados republicanos, poderdo ter ao preferir o Sistema da
Paz, ¢ como comecarei a prova pela consideracio das vanta-
gens dos mais poderosos, isto ¢, a parte aparentemente mais
dificil, o restante parecerd bastante mais facil ao leitor.

Privieira VANTAGEM

Fundamento da esperanca de crescimento, comparado com o
Jundamento do temor de perturbagoes

A diferenca inicial que se apresenta entre esses dois Siste-
mas se funda na imutabilidade dos Estados ¢ das Casas Sobera-
nas, que ¢ o efeito natural de um deles, e sobre as revolugoes e
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perturbacoes nesses mesmos Estados e Casas, que sa0 o efeito
natural do outro.

No Sistema da Guerra, o Soberano mais poderoso da Euro-
pa pode esperar, de um lado, que o territorio de seu Estado
dobre de tamanho, ¢ até mesmo que ocupe o restante do conti-
nente, aumentando  em muito a renda de sua Casa, tanto por
suas conquistas quanto pelas de seus descendentes, pois a Guerra
perturba tudo, nada nela ¢ estavel, ¢ aquilo que parece mais
firme pode ser facilmente destruido em poucos anos, segundo
as diferentes conjunturas. Pela mesma razio, porém, o Sobe-
rano poderd temer, por outro lado, desgracas para a sua propria
Casa, as quais, em vez de duplicar sua renda ¢ aumentar seu
territorio, poderdo um dia reduzir ambos, ou mesmo fazé-los
desaparecer completamente de sua Casa, seja pelas conquistas
de algum chefe poderoso de uma alianca, ou pela revolta de
algumas provincias.

No Sistema da Paz, ao contrario, em que cada um tera limi-
tado seu territorio por meio de Tratados anteriores, ¢ sobretudo
pela posse atual, ¢ como esses Tratados se tornardo infaliveis
em seu cumprimento, pela garantia suficiente da uniao dos Sobe-
ranos, tais limites, uma vez estabelecidos, se tornario pouco a
pouco imutiveis. Nao haverd necessidade de sufocar revoltas
de provincias, ¢ como nenhum Soberano deverd recear que os
limites de seu territorio sejam jamais reduzidos, tampouco
poderd esperar que tais limites venham a ser recuados.

Resta portanto examinar s¢ no Sistema da Guerra o Sobe-
rano mais poderoso da Europa terd maior oportunidade de
esperar um crescimento consideravel de territorio e de renda para
sua Casa do que de temer o enfraquecimento e as perturbagoes.
Falo aqui de sua Casa porque desejo abarcar diversas geracoes ¢
muitos s¢culos. Nio se pode dizer que um Principe haja feito
grandes realizacoes em favor de sua Casa, ao conquistar durante
seu reinado duas ou trés provincias, se por essa mesma vid, ¢ isto
¢, o Sistema da Guerra, seu neto perder quatro ou ¢inco. Tampouco



96 ABBE DE SAINT-PIERRE

teria feito muito, dobrando o tamanho de seu Estado, se seu bis-
neto vier a perdé-lo completamente pelos mesmos meios .

Se o Soberano tinha maior razdo para esperar crescer o do-
bro do que para temer a derrubada total de sua Casa, perderia
esse superdvit de motivos para suas esperangas ao entrar no Sis-
tema da Unido, pois a Unido, conservando a integridade de cada
Estado, impediria que qualquer deles pudesse esperar um au-
mento de territorio. Nesse ¢aso, ele ndo teria motivo para assinar
o Tratado, a menos que a perda desse acréscimo de razio para
ter esperanga fosse recompensada por algo equivalente de outra
natureza. Porém, se efetivamente tiver maior razao para recear
perda total de sua Casa do que para esperar ganhar o dobro de
territorio, sera recompensado ao assinar um Tratado que elimina
para si e toda a sua descendéncia motivo de temor. Assim, para
convenceé-lo a entrar no Sistema da Paz, ndo ha necessidade de
outro motivo do que a eliminagao do temor. E verdade que, se o
bem esperado fosse o igual ao mal temido, e se os motivos de
temor ¢ de esperanga fossem iguais, seria necessario, a fim de
descquilibrar a balan¢a, algum outro motivo adicional, como por
exemplo as despesas da Guerra, Veremos, entretanto, que para
fazer com que o Principe mais poderoso entre para o Sistema da
Paz, se for prudente e sabio, ¢ tiver aprego aos interesses de sua
€154, NAO SErdO NECESSArios OUros MoLivos; € veremos em segui-
da que esses motivos adicionais sao tio numerosos e fortes, que
somente um Soberano destituido de bom senso poderia perma-
necer no Sistema da Guerra.

Se esse Principe tem esperanca de dobrar o territorio de
sua Casa a expensas de seus vizinhos, esses mesmos vizinhos,
aliados, terdo esperangas idénticas de aumentar seu proprio terri-
torio as custas dele. Se as esperangas desse Principe sao a razao
do temor de seus vizinhos, também as esperangas de seus vizi-
nhos serdo motivo de receio para o Principe. Se este pretende
ter direitos sobre os Estados deles, também eles pretenderao
direitos sobre 0s seus. Se o Principe contia em suas for¢as e em
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suas aliancas, eles contiardo nas deles. Se espera tirar vantagens
de um periodo de regéncia, de uma situacao de menoridade, de
uma Guerra civil ou da ruptura de uma alianca, eles terao a seu
favor, ao longo dos séculos, esperangas de conjunturas seme-
lhantes. Se for levado pela ambicao, pela inveja ou pela vingan-
¢a, essas mesmas paixoes também poderdo animd-los. Se ftor
mais forte do que quatro aliados, poderd ser menos forte do
que ¢cinco ou seis; portanto, at¢ agora tudo estd igual.

No prosseguimento deste Discurso, o termo pretensoes se
confundird com esperangas, pois a maior parte dos Principes
espera conquistar os territorios sobre os quais pretendem ter
direitos, ¢ nunca deixam de pretender ter direitos sobre os terri-
torios que esperam conquistar.

Se existissem na Europa somente duas Casas Soberanas,
que fossem igualmente poderosas, certamente ambas teriam razao
para igualmente esperar e temer, ao longo de virios séculos,
quanto a diferentes situacoes de inferioridade e diferentes aconte-
cimentos bélicos. Portanto, ¢ evidente que ao ceder mutua-
mente suas esperancas de crescimento territorial, suas preten-
soes, os direitos de um sobre as provincias do outro, estardo
cedendo coisas absolutamente iguais; s¢ puderem dar uma 2
outra seguranga suficiente de que seu acordo seria cumprido
sem Guerra ao menos durante cento e cinqlienta anos, ambas
teriam vantagem com o resultado dessa cessao mutua de qual-
quer inten¢ao de aumentar seus territorios. Tanto a continuidade
do comércio quanto a redugdo das despesas com o0s exércitos
poderia facilmente representar o dobro de renda para ambos os
Estados ¢ ambas as Casas, como demonstraremos a seguir. Pode-
riam ambos esperar de uma Guerra de cento ¢ cinglienta anos
dobrasse o valor de seus Estados ¢ a renda de suas Casas? Ora,
no Sistema da Guerra cada Casa se arrisca a perder tudo, a fim
de ganhar o dobro mediante a ruina da outra, enquanto que no
Sistema da Paz nenhuma das duas  arrisca para obter o dobro
de renda, € nem precisam para isso arruinar a Casa vizinha.
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Uma situacao de Guerra comporta muitos riscos. Quantas
batalhas decisivas terdo sido perdidas por obra do acaso? Quantas
mortes terao sido resultado de causas fortuitas? Quantas sedi-
¢coes tiveram conseqiiéneias desgracadas por puro acaso? Pare-
ce-me que se um desses Principes, em igualdade de forcas, qui-
sesse arriscar metade da Europa contra a outra metade, estaria
arriscando mais do que poderia ganhar, pois arrisca O neces-
sario, que ja possui, contra um supértluo igual que deseja
possuir, mas do qual pode facilmente prescindir, mais do que
de seu necessario. Se de um lado tem ele tantos motivos para
temer a perda de seu Estado quanto esperanga de conquistar o
de seu vizinhos, ¢ se o que se arrisca a perder vale para si tanto
quanto o que espera ganhar, ¢ evidente que terd mais razoes de
temor do que de esperancas, ndo quanto a0 acdaso, que supo-
mos ser igual, mas quanto as coisas arriscadas, as quais, ainda
que iguais em si mesmas, sa0 desiguais no que tange aos efeitos
que podem produzir para felicidade ou desgraca daquele que
as pOs em risco. Eis, portanto, quanto ao crescimento ou perda
de territorio, ndo somente uma igualdade entre os dois Siste-
mas, como uma visivel vantagem para o Sistema da Paz Perpé-
tua, ainda que consideremos apenas a eliminacdo das despesas
¢ dos males causados pela Guerra.

Suponhamos agora que a Europa esteja dividida, ndio mais
entre duas, e sim entre trés Casas igualmente poderosas. Isso em
nada modifica a demonstracao, ¢ at¢ m